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第 1 章國家與民主治理            錯         格 

1-1 什麼是國家？ 

一、國家 

1.人類是群居動物，從（      ）生活演變到（      ）形式。 

2.（      ）是為了保衛人民、增進人民福祉而組成的政治實體。 

二、國家的要素 

要素 說明 

【            】 1.居住在同一個國家或地區的人，是國家的組成分子。 

1. 2. 國民：擁有該國的【   】。 

2. 3.【      】：具有公民權（參政權）的國民。 

【            】 
1.國家統治權所能支配的地理區域，包括【      】、【       】、【       】 

2. 領海：指國家由領海基線向外延伸【      】浬的領域。  

3. 【      】：領海及領陸的上空 

【            】 
1. 1.國家的統治機構，是達成政策目標不可缺少的組織 

2. 2.管理與分配國家資源，並行使公權力治理國家  

【            】 
1.國家最高的統治權力，由全體【      】所賦予。 

※特性： 

2.對內：（         ）：享有決策與執行政策的權力。 

3.對外：（         ）：不受任何國家或國際組織的干涉，能與他國建立平等

的國際關係。  

三、國家存在的目的（現代民主國家的功能）： 

1、對外：保衛國家安全：組織（       ）、推動（        ）。 

2、制定（       ）保障基本人權。 

3、對內：維護社會秩序：設立（        ）與（        ）系統。 

4、伸張司法正義：設置公正的（      ）機關，裁判訴訟案件，伸張正義。 

5、促進（       ）發展，提升國家競爭力。 

6、改善（       ）與（        ）環境，傳承文化發展。 

7、扶助弱勢群體，重視（                 ）措施。 

 

1-2 國家與政府的差別 

一、國家與政府的差別 

 國家 政府 

1. 國家包含【      】、【       】、【       】、

【       】四種要素。 

政府是【      】構成的要素之一。 

 

2. 國家擁有【       】，對外具有獨立性，對

內具有最高性。 

1.政府具【         】，國家的主權需政府機

關執行【         】來加以貫徹。 

2. 現代民主國家的功能需依賴政府

【         】的執行與職權的運作才能發揮。 

3. 1.【        】是具有穩定性與持續性的政治

實體。 

2.【         】，往往意味著國家的解體或

滅亡  

1.【       】隨制度變遷而改變，可能因

【            】而被取代。 

2.【         】，不影響國家在國際上享有

的權利和地位 。 



2 
 

二、民主政治的特色：強調【            】，人民是國家一切權力的來源 

特色 說明 

【             】 民主國家的統治權來自人民，政府應得到多數選民的支持。 

【             】 1.民主國家的人民有組織政黨的權利 

2.政黨可以參與【       】，透過公平競爭取得【       】。 

(1) 獲勝的政黨成為【           】，負責組織政府、執行政策。 

(2) 選輸的政黨成為【           】，負責監督政府施政。  

【             】 1.政府政策若違背民意或政策失敗，政府官員須承擔【            】或

【      】責難 ，負起【             】。 

2.人民在下一次選舉改投其他政黨或候選人形成【                 】。 

3.【             】：執政黨因為敗選成為在野黨，在野黨勝選成為執政黨的

過程。 

4.我國三次政黨輪替 

(1)第一次：西元【        】年：【               】→【               】 

(2)第二次: 西元【        】年：【               】→【               】 

(3)第三次: 西元【        】年：【               】→【               】 

【             】 1.檢視國家是否遵循民主原則運作。 

2.提供人民政治參與的機會，也讓執政者兢兢業業為民服務。 

3.賦予政府執政的合法性與正當性，有利於【      】在【      】狀態下轉

移 。 

 

1-3 民意與政府政策的決定 

一、國家的統治型態：決定政府制定政策的過程： 

國家型態 獨裁國家 民主國家 

代表國家 【       】與【       】 【            】與【      】 

政府組成 國家領導者由【           】的政黨決定 總統由【            】產生，政府合法

性來自於人民的委託 

政府決策 政治權力由一人或少數人掌握，施政

【         】民意監督。 

推動政策須有多數民意的支持，並【   】

其監督。 

二、民主國家制定政策的原則 

1. 政府針對公共政策舉辦【        】，提供充分資訊。 

2. 邀請受決策影響或關心該議題的公民，積極參與或公開討論。 

3. 在充分溝通下達成共識，制定符合民意的政策。 

4. 在民意的支持下，使政策順利進行。 

 

 

 

 

 

 

 

 


