
CH1 國家與民主治理 

1-1 什麼是國家 

一、國家的構成要素 

（一）(             )：居住在同一國家或地區的人 

      ＊國民：具有該國(            )    ＊公民：具公民權(達法定年齡具參政權)的國民 

（二）(             )：1.(            )----＞陸地  、  2.(            )----＞領陸往外(        )浬

內、3.(            )        ＊經濟海域：領陸往外 200 浬內 

（三）(             )：國家的統治機關，包含中央政府與地方政府，具公權力，負責治理國家，會因

選舉而更替，受人民監督 

（四）(             )：國家最高的統治權力 

   1.對內具最高性：管理領土範圍內所有人事物的權力 

   2.對外具獨立性：不受任何國家干涉，與其他國家平等 

 ＝＞主權屬於國家，不會因政府的轉移(政黨輪替)而改變 

二、國家的功能 

（一）(            )：國防、外交(對外)      （二）(            )：法律保障人權 

（三）維護社會(            )：ex 警察(對內)  （四）促進(            )發展 

（五）教育與文化                       （六）社會(            )：幫助弱勢，照顧人民基本生活 

 

1-2 國家與政府的差別 

一、國家與政府的區別 

（一）組成要素不同：國家—＞(         )、(           )、(           )、(          )四要素構成 

政府—＞國家構成要素之一 

（二）權力強度不同：國家—＞對內具最高性，對外具獨立性   

                    政府—＞具公權力，負責治理國家 

（三）持續性不同：國家—＞具穩定性與持續性     

                  政府—＞隨政權輪替而改變 

 

二、政府的運作方式（民主政治的特色） 

（一）(            )政治：1.人民可透過多元管道表達意見，政府施政要廣納民意 

                         2.政府統治權來自選民的支持(憲法：參政權---＞選舉權) 

（二）政黨政治：1.政黨透過選舉公平競爭取得執政權(憲法：自由權---＞結社自由權：組成、加入團體) 

                2.(          )黨：總統大選獲勝的政黨，負責(           )政府，執行政策 

                  (          )黨：負責(            )政府的執政 

                3.(                  )：執政黨敗選成在野黨，在野黨勝選成執政黨 

（三）責任政治：政府政策失敗或違背民意，政府官員下台負起(                 )(權責相符) 

（四）法治政治：1.依法律定期選舉   2.政府依法行政，受人民監督，不可濫用權力 

 

1-3 民意與政府政策的決定 

一、獨裁國家：政治權力掌握在少數人之手，不受民意監督，人民缺乏參與政治的機會 

      vs 

    民主國家：政府的權力來自人民選舉的支持，受民意監督 

二、人民對公共政策的意見應有充分表達的管道 ex 公聽會、民意調查、遊行、公民投票…(民意政治) 


