
課第 5
舊城鎮

社會變遷中的公平正義
1.	圖中兩個城鎮有哪些不一樣的地方？

2.	由圖中可以看出科技發展如何改變我們的社會生活？

找
一
找
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新城鎮

我將學到

　　人類社會各個面向包含器物、制度、理念等層次不斷改變的過程，稱為社會變遷。科技

發展加速了社會變遷，但在變遷過程中，可能改善或惡化某些群體的不公平處境。要促進社

會變遷中的公平正義，有賴個人、團體及政府的相互配合與努力方能落實。透過本課我們將

學習以下重點：

1.	了解社會變遷的內涵

2.	知道社會變遷與科技發展的關係

3.	探究社會變遷之下的不公平現象

4.	反思社會變遷中促進公平正義的因應之道
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互相牽動與影響

制度

	3 -5 -1 	 高鐵通行後，將原本

往來北	高兩地約4小時的火車車

程，縮短為2小時左右可抵達，使

臺灣西部地區成為一日生活圈。

馬車→汽車 汽車發明→
交通法規建立

了解交通安全的重要
→落實守法觀念

理念

器物

5-1	 �科技發展如何加速社會變遷？
過去人們以紙筆書信傳遞訊息，現在則以手機LINE

或簡訊互相聯絡；傳統社會存在重男輕女觀念，現代社

會強調性別平等，這些社會現象的改變稱為社會變遷。

隨著科技發展，各種工具與技能的推陳出新，加速社會

變遷，其中又以器物層次的改變最明顯(3-5-1)。例如：

從家用電話到智慧型手機，改變人類的日常生活。

因應科技發展帶動的器物變遷，經常需要制度或理

念的改變來配合。例如：智慧型手機普及後，經常出現

汽機車駕駛在行車時低頭看手機的失序現象，因此政府

修改交通法規，透過制度的改變來禁止汽機車駕駛於行

駛中，手持操作電子產品；但最根本的因應之道，仍需

使用者培養正確的使用態度與觀念。而制度或理念的變

遷，有時也需要透過科技發展所發明的器物，才能在生

活中落實(3-5-2)。由此可知，社會變遷的過程必須兼顧

三個層次的均衡發展(3-5-3)。

	3-5-2	人們運用科技生產低排

碳量的電動機車，有助於環保概

念的落實。

想一想

　「電子發票」的出現可以

減少紙張用量，還能設定自

動對獎，環保又方便，民眾

也從「電子發票」政策推動

初期的一頭霧水，到現在接

受度愈來愈高。由此可看出

科技發展加速了哪些層次的

社會變遷？

	3-5-3	器物、制度及理念三層次會互相牽動影響，因此必須兼顧三者

之間的平衡。
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	3-5-6	導盲磚設計不良或鋪設不完整，

會造成視障者的不便甚至危險。

	3-5-5	防疫期間店家要求進店前掃描

QR	Code完成登記，但條碼的高度或位置

經常忽略輪椅使用者或視障者的需求，

造成其困擾。

依政府防疫
規定，入內
請先掃描
QR Code

5-2	 �社會變遷存在哪些不公平現象？
社會變遷可能改善，也可能惡化個人或群體在社會中

面臨的不公平處境。以下列舉在生活中較易觀察到的幾個

面向，探討其可能存在的不公平現象：

許多公共設施和基礎建設，經常是從身心健

康者的角度來設計，特別是社會變遷加深我們對

科技的依賴，但相關產品的設計卻不見得以身心

障礙者的使用需求為考量(3-5-5)，部分設施仍忽

略身障者實際所需，造成不便或危險(3-5-6)。

擁有多數政治和經濟資源的族群，較能影

響政府政策，然而這些政策往往忽略其他族群的

生活與發展需求，使其處於相對弱勢的地位。例

如：社會變遷帶動價值觀念進步，勞工權益逐漸

受到重視，但保障勞工的相關法規多以本國勞工

角度出發，使國際移工在職場上仍受到許多不公

平待遇(3-5-4)。

族群方面

身心障礙者方面

	3-5-4	移工團體呼籲「家事服務法」應

儘速立法，以保障家務移工的權益。

糟糕，掃不
到條碼！

條碼貼
在哪？
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  隨著社會變遷，愈來愈多

女性走出家庭、進入職場，但

薪資差距(3-5-7)、升遷機會不

平等問題仍普遍存在，顯示性

別平權仍有改善的空間。

	3-5-8	都市化過程使偏鄉人

口逐漸流失，造成偏鄉地區客流	

量低，運輸業者在成本考量下決

定停駛，可能會讓偏鄉地區交通

更為不便，擴大城鄉差距。

超連結

第一冊第三單元第2課

2-3如何促進性別平等？

第158～159頁

　　「房價所得比」是衡量家庭購屋能力的指標，民國110年第2季，全臺房價所得比為9.07，其

中臺北市的房價所得比為15.79，意味一家人不吃不喝平均15.79年才買得起房子，呈現出現今臺灣

高房價、低收入的困境，讓許多人不得不成為無殼蝸牛。(資料來源：內政部不動產資訊平臺)

房價所得比＝每戶住房總價÷每戶家庭年總收入

　　請問：愈來愈高的房價可能讓哪些群體面臨不公平處境？對社會可能產生何種影響？

	3-5-7	主計總處統計資料顯

示，要達到不同性別者的同工同

酬尚須努力。

資料來源：行政院 主計總處 我國性別
薪資差距，民國101年∼108年。

200

125

150

250

225

300

275

101 102 103 104 105 106 107 108 (民國／年)

(時薪／元)

男性

女性

蝸牛能否找到殼？探究活動

  社會變遷的過程中，也可

能因為產業結構、法規制度、

人口分布的變化，造成教育、

就業或醫療等資源分配不均，

而擴大「城鄉差距」(3-5-8)，或

是加深「貧富差距」(3-5-9)， 

衍生弱勢群體無法與他人公平

競爭，權益也受到忽視或剝奪

的不公平處境。

充電站

貧富差距

　貧富差距是指一個群體裡

每個人的經濟資產(財富)及

收入分配不均等。

	3-5-9	我國最高與最低20%

家庭年所得差距比較一覽表

資料來源：行政院 主計總處 歷年家庭收支
調查主要結果，民國104年∼109年。
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20%
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性別方面
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追 求 公 平 正 義 特殊考場一般考場

	3-5-10	在我國，人人均有機會參與國家考試謀求發展，而對於身心障礙者等弱勢群體，為了維護其考試權

益，並享有公平競爭與發展的機會，依規定可提供特殊考場服務或延長考試時間，以協助其應試，落實公平

正義。

5-3	如何促進社會變遷中的公平正義？
在許多社會議題的討論中，我們常會聽到「沒有人是局外人」這句話，強調面對

各種社會現象或問題，需要生活在其中的每個人積極關注，以促進公平正義。然而，

何謂公平正義？我們又該如何促進公平正義的實現呢？以下首先介紹公平正義的內

涵，接著探討促進公平正義的努力方向。

或許你曾注意到，許多全國性的考試皆設置一般考場和特殊考場，其用意就是

為了實踐公平正義(3-5-10)。公平正義是確保每個人得到均等的機會，且在這個前提

下，讓弱勢者得到更多照顧。其內涵如下：

請說明
該原則

三等 四等
節次 第一節 第一節
時間 9:00~11:00 9:00~11:00

公
務
人
員
高
等
考
試

第
○○

試
場

讓弱勢者得到更多照顧

  是指在機會均等的前提下，對地

位或資源相對弱勢的人提供更多的照

顧和利益。例如：國家運用徵收的稅

金，發展社會福利政策，提供弱勢者

各項生活照顧。

每個人得到均等的機會

  強調每一個人應有均等的機會可以取

得社會地位或資源，獲得充分的發展。 

例如：人民受義務教育的規定，保障每位

國民的受教權，讓來自不同家庭背景的個

人，擁有均等的入學與學習機會。
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個
人
努
力

團
體
投
入

政
府
施
政

	3-5-12	台灣勞工陣線透過舉辦講座，或是發表

與薪資、工時相關的調查報告，督促政府重視勞工

的就業環境，改善低薪與過勞狀況。

面對社會變遷帶來的不公平處境，除了有賴個人努力與民間團體投入改善，更需

要政府制訂妥善政策，透過公權力執行，促進公平正義。

社會中的團體亦可透過傳播媒體或

集會遊行等方式，凝聚眾人力量，督促

政府採取行動，直接參與改善各項問題

(3-5-12)。

個人可以發揮一己之力關心與維護

弱勢群體的權益，例如：培養對公共議

題的關心，覺察或改善不公平現象，積

極參與社會運動促成社會改革，或連署

支持所關心的議題等(3-5-11)。

	3-5-11	民眾捐贈復康巴士，讓身障者外出活動

更為便利。

個人或團體自發投入，可能

缺乏持續性與穩定性，因此面對

社會變遷衍生的各項問題，還須

透過政府制定法律與訂定政策，

全盤檢視並加以改善(3-5-13)。

	3-5-13	政府推行「包租代管」政策，

以優惠措施鼓勵房產擁有者釋出空房，租

給弱勢民眾，保障其居住權利。
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立法機關制定法律應注重時效性，行

政部門規畫政策時，要兼顧各層面並確實執

行。例如︰修改與研擬最接近公平的合理稅

制(3-5-14)；推動合乎人民需求的社會福利

政策，縮小貧富差距；解決偏遠地區公車行

經路線無法滿足末端居民的交通需求，推動

「公車式小黃」，以計程車替代公車提供服

務，以縮小城鄉差距，改善偏遠地區居民的

交通問題(3-5-15)。

政府在制度面改善社會變遷中的不公平處境，但

仍有賴每個人理念的跟進與行動的配合，才能在生

活中落實公平正義。

	3-5-15	高雄市政府的「公車式

小黃服務計畫」，委由計程車接

替公車行駛偏遠路線，提升居民

交通的便利性。

	3-5-14	所得稅累進稅率示意圖

想一想

　除了本課的例子，請以生活經

驗發想，個人、團體或政府還有

哪些作為對促進社會變遷中的公

平正義有所助益？

5％

12％

20％

30％

40％

54萬

121萬

242萬

453萬

稅率所 得 淨 額

參考來源：財政部綜合所得稅課稅級距及稅

率表，民國109年度。
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課
後
閱
讀

大誌？
    大志！

	 	 學習完本課，我們知道社會快速變遷下，

有些弱勢群體面臨了不公平的處境，需要大家

的關心，那麼，同學們聽過大誌雜誌(The	Big	

Issue)嗎？

	 	 相信大家對在各大人潮匯集處的大誌雜誌

街頭販售員並不陌生，這份雜誌於西元1991年

創始於英國，臺灣於西元2010年由大智文化取

得授權後正式創刊。這份刊物是由無家可歸的

街友及社會弱勢群體來販售，每本雜誌售價新

臺幣100元，街頭販售員每賣出一本，就能得

到其中50元。

	 	 換言之，在購買雜誌時，我們可以直接接

觸與企業合作並受惠的街友或弱勢朋友，他們

通常都很親切的熱心介紹這期雜誌的封面人

物與專題。大誌雜誌每期書末都有「販售者群

像」專欄，介紹各地的販售員、聊聊他們的人

生故事，專欄內總會提到賣雜誌的工作改善了

他們的生活。

	 	 當社會中有群體處於不公平處境時，不能

僅依賴少數個人的援助，而是需要每個人共同

關心，透過個人、團體及政府共同努力。大誌

雜誌讓消費者花錢買的是「向弱勢朋友買大誌

雜誌」這個經驗，也期望讓有意願工作的街友

或弱勢者，能夠得到一個自營生計的機會，讓

他們能夠藉由雜誌的販售，重建個人的信心與

尊嚴，進而重新取回生活的主導權。

資料來源

吳易珊(2015.01.15)。為什麼有人寧願買	The	 Big	

Issue，不願買口香糖？	Npost公益交流站。

1. 根據上文，請說說看大誌雜誌用什麼樣的
方式來幫助弱勢朋友？ 

2. 這些街頭販售員在社會變遷下面臨什麼不
公平的處境？個人、團體及政府可以如何

改善這樣的處境？

(由教師與學生彈性運用)延伸思考

	街頭販售員販售大誌雜誌。
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start!

5-1科技發展如何加速社會變遷？ 5-3如何促進社會變遷中的公平正義？

5-2社會變遷存在哪些不公平現象？

●		科技進步與社會變遷有何關係？

●		社會變遷中個人或群體可能面臨哪些

不公平處境？

加速

如
何
改
善

學習回顧

學習預告

科
技
發
展

社
會
變
遷

想
想

1

想
想

2

●		公平正義的內涵為何？

●		如何促進公平正義的實現？

想
想

3

三者相互牽動與影響，

若無法彼此兼顧平衡，

可能形成社會亂象。

帶來影響

族群
政策制訂受擁有較多資源的族群影

響，忽略其他族群生活與發展需求

身心

障礙者

科技相關產品的設計未以身心障礙

者的使用需求為考量

性別
女性在職場上的薪資差距與升遷機

會不平等問題，仍然普遍存在

資源

分配

資源分配不均擴大城鄉差距或貧富

差距，弱勢群體難與他人公平競爭

公平正義
內涵

如何促進

機會均等

讓弱勢者得

到更多照顧

政府施政�

器物 制度

理念

關心弱勢

覺察不公

積極參與

監督改革

可能缺乏

持續性與

穩定性

才能全

盤檢視

與改善

個人努力

團體投入

制定法律

注重時效

規畫政策

兼顧問題

各種層面

第 6課

社會福利中的

國家責任

第一冊第 2課

公平正義下的

性別平等

學
習
圖
解
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