
　　憲法是國家的根本大法，是人民權利的保障書。現代民主

國家，政府的施政作為以滿足人民需求為前提。有限政府是憲

政精神的所在，以避免政府權力過大，侵犯到人民的權益。

中央政府需要權力分立、相互制衡；地方政府的各項

建設雖然部分來自中央的補助，也必須自籌財源，

以維持地方發展所需。人民則透過投票，選出政

府官員或民意代表為其謀福利。

1 國家與民主治理
1-1 什麼是國家？ 156
1-2 國家與政府的差別 158
1-3 民意與政府政策的決定 160

2 憲法與人權保障
2-1 法治與人治 166
2-2 法律的位階 167
2-3 憲法為何是人民權利的保障書？ 169
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　　「國慶」一詞，原本是指國家喜慶之事，國慶日通常是

國家的建立、獨立、革命、憲法簽署或其他重大紀念意義的

周年紀念日，也有些國家稱為「獨立日」、「憲法日」等，

還有直接以國名加上「日」，例如：澳大利亞日。

國家與民主治理第    章1

一個國家必須具備哪些要件？

民主國家的政府為什麼必須得到人民的定期授權？

現代國家存在目的為何？

民主國家的政府政策如何決定？

學習
課題
學習
課題

3
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　　雖然大部分國家都有類似的紀念日，但是由於複雜的政治關係，有些國家在國慶日

的選定上存在一定困難，於是會以相對易於判定的政治性日期來紀念，例如：法國的

「巴士底日」，這是紀念巴黎民眾攻克象徵封建統治的巴士底監獄，揭開「法國大革

命」序幕的日子。

　　中華民國國慶日又稱「雙十節」，定於1911年武昌起義的發動日10月10日。武昌起
義是辛亥革命的開端，之後各地的革命行動陸續成功，最終成功推翻清朝，並於1912年
元旦建立中華民國，成為亞洲第一個民主共和國，因此10月10日便成為我國的國慶日，
而1月1日則是我國的開國紀念日。

      

　許多國家在國慶日會舉辦隆重的升旗典禮、慶祝

遊行、閱兵典禮等，其所代表的意義為何？

想一想

3

6
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　　什麼是國家呢？人類為什麼會組成國家？而現代國

家對我們的日常生活又會帶來什麼影響呢？

　　人類以群居生活為主，從部落生活演變到國家形

式。國家是為了保衛人民、增進人民福祉而組成的政治

實體，由人民、領土、政府、主權等四種要素組合而

成，缺乏其中一個要素，便不能稱為一個國家。以下就

此四要素加以說明：

人民

　　人民是國家的組成分子，擁有該國國籍者即為該國

國民（圖4-1-1）。

領土

　　國家統治權所能支配的地理區域，包括該國人民所

居住的土地（領陸）、領海與領空（圖4-1-2）。

政府

　　政府是國家的統治機關，也是達成政策目標不可缺

少的組織（圖4-1-3）。透過專業的政府組織可以管理與

分配國家資源，並行使公權力治理國家。

一

1上公P.148

二

1上地P.25

三

什麼是國家？1-1

1浬≒1.852公里

 圖4-1-2　領土／國家的組成要素
之一，包括領陸、領海與領

空。

 圖4-1-1　人民、國民與公民的關係

人
民
：

居
住
在同
一國家或地

區

的
人
群

公民： 具有公民權
的國民

領海(12浬內)

領海
基線

經濟海域(200浬內)
1上地P.25

領空

國
民

：
具
有本
國國籍

的
人
民

公海(200浬以外)

 圖4-1-3　政府的運作／民主國家的
政府運作須受民意監督。
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人民‧領土‧政府‧主權

 圖4-1-5　現代國家的功能示例

我能說明國家組成的要素。

我能知道國家的存在，可以為

人民帶來幸福。

學習check

主權

　　主權是國家最高的統治權力，由全體國民所賦予，

對內享有決策與執行政策的權力，對外則不受任何國家

或國際組織的干涉，並能與他國建立平等的國際關係

（圖4-1-4）。

　　以國家主權而言，主權隨國家而存在，不會因政府

權力的轉移而產生變化，若主權喪失，往往意味著國家

的解體或滅亡。

      然而，國家存在的目的會隨著時代而改變，現代民

主國家普遍具有以下幾項功能：維護人民生命財產的安

全，保衛國民不受外來侵略，這是國家最主要的功能；

制定法律保障基本人權，並依據法律維護社會秩序；促

進產業發展、協助人民發展經濟，以提升國家競爭力；

致力於教育與文化環境的改善，以傳承文化並兼顧其發

展；扶助弱勢群體、照顧人民的基本生活，重視社會福

利措施等（圖4-1-5）。

四

1下公P.164~166

  圖4-1-4　聯合國大會／各國都有平
等的發言權，我國也積極爭取加入

聯合國。

國軍保家衛民 查緝違規物品 立法保障人權

照顧弱勢團體保存古蹟文物建設經貿園區
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　　國家與政府有什麼區別呢？我們可以從幾個面向來探討：

　　首先，國家須具備人民、領土、政府、主權四種要素；政

府僅是國家的構成要素之一。其次，國家的主權對外具有獨立

性，對內具有最高性；政府則具備公權力，國家的主權需要政

府機關執行公權力來加以貫徹，現代國家的功能也須依賴政府

公權力的執行與職權的運作才能發揮。最後，國家是一個政治

實體，具有穩定性與持續性；政府則會隨制度變遷而改變，也

可能因政權轉移而被取代（圖4-1-6）。

1下公P.136

國家與政府的差別1-2

人民

領土

主權

  圖4-1-6　 國家與政府的差異

政府
是國家構成的要素之一，為國家的

決策單位，負責制定政策與執行。

國家

由人民、領土、政府、主權構成，

負責與其他國家進行交流與維護自

身國家的安危，而總統對外則是代

表國家的具體象徵。

政府

國家與政府到底有

什麼不同呢？
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第二次政黨輪替第一次政黨輪替 第三次政黨輪替

　　本章引言提到，我國是亞洲第一個民主共和國。然

而，什麼是民主？與政府的運作方式又有什麼關係？ 

　　民主國家中，政府的統治權來自人民的授與，政府

的組成應得到多數選民的支持。

　　民主國家的人民有組織政黨的權利，政黨可以在定

期選舉中推派候選人參與選舉，透過公平競爭取得執政

權。在大選中獲勝的政黨負責組織政府、執行政策；在

野黨則負責監督政府施政。

　　為人民謀求福祉的政府，往往可以得到民意的支

持；反之，政府政策若違背民意或政策失敗，政府官員

須承擔民意機關或人民的責難，甚至辭職下臺，負起政

治責任，人民也可以在下一次選舉時改投其他政黨或候

選人，形成政黨輪替（圖4-1-7）。因此，執政成功與

否，往往是人民決定執政者去留的重要參考指標。

　　定期選舉是檢視一個國家是否遵循民主原則運作的

重要指標，透過選舉，不僅提供人民政治參與的機會，

也讓執政者能兢兢業業為民服務。而選舉的結果，不但

賦予執政權的合法性與正當性，也有利於政權在和平狀

態下轉移。

P.162

政黨‧執政權‧在野黨‧政治責任‧政黨輪替

  圖4-1-7　我國三次政黨輪替

我能分析國家與政府的差異。

我能說明政黨輪替代表的意

義。

我能尊重選舉結果，並願意維

護民主運作的規則。

學習check

多數
　多數制，常應用於行政首長

的選舉中。相對多數制即是不

論票數多少，得票最多的候選

人便可當選。

政黨輪替
　透過選舉，原本的執政黨因

敗選成為在野黨，在野黨勝選

成為執政黨的過程。

小幫手

2000 年
中國國民黨 　 民主進步黨

2008 年
民主進步黨 　 中國國民黨

2016 年
中國國民黨 　 民主進步黨

陳水扁 呂秀蓮 馬英九 蕭萬長 蔡英文 陳建仁
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　　政府在制定政策前，為什麼應提供人民參與

和表達意見的機會呢？

　　在獨裁國家，政治權力由一人或少數人掌

握，人民缺乏充分參與政治的機會，例如：中國

與北韓的國家領導者由長期執政的政黨所決定，

施政不受民意監督（圖4-1-8）。

　　在民主國家，人民是國家的主人，政府的合

法性來自於人民的委託。例如：我國總統由公民

直選產生（圖4-1-9∼11），政府的組成須有民意

的支持，並受其監督。

1下公P.148

民意與政府政策的決定1-3

  圖4-1-8　朝鮮勞動黨自建黨以來便掌
控北韓政權，目前最高領導人金正恩握

有國家的絕對控制權，人民幾乎沒有參

與政治的權利。

北韓的執政黨

  圖4-1-9　選民可透過電視政見發表會或辯論會，
了解各候選人的政見，以做為投票時的參考。

 圖4-1-11　我國新任總統就職時，由立法院院長
授與中華民國國璽，代表國家權力的象徵及政權

的傳承。

 圖4-1-10　2020年總統
大選三大政黨得票率。

親民黨 4.26%

中國國民黨
38.61%

民主進步黨
57.13%

宋楚瑜 韓國瑜 蔡英文

  政見發表會1

  投票結果2

  政府的合法性3
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　　對國中生而言，你認為政府應該重視哪一項政策，最可以讓人民感到幸福？

1請勾選出你認為最重要的一項。

　　  A 免試升學，降低升學壓力

　　  B 免學費政策，減輕經濟壓力

　　  C 重視體育活動，強健學生體能

　　  D 提供免費營養午餐，重視營養均衡

　　  E 規畫休閒娛樂場所，健全身心發展

　　  F 提供優質醫療服務，重視國民身體健康 

　其他：                                                                                                                                                  

2 對於你所勾選的選項，你認為應如何表達意見，才能讓政府正

視並制定為政策？

實作與練習

政府的合法性‧公聽會

　　因此，政府在制定政策前，應該讓受決策

影響或關心該議題的公民，在資訊充分的情況

下，能夠積極參與或公開討論公共政策，最後

形成具有共識的意見或方案。例如：政府針對

公共政策舉辦公聽會，邀請機關團體、學者專

家或民眾參加，在充分溝通下達到共識，使政

策得以順利進行（圖4-1-12）。

　　國中階段的學生，須關心周遭的公共事

務，學習民主知能，未來具備選舉的資格與權

利後，才能選出讓人民生活更加幸福的政府團

隊。

我能說明民意與政府政策之間的關係。

我能關心周遭的公共事務，並願意去參

與。

學習check

  圖4-1-12　公聽會／政府擬定政策，應以民眾
意見與公眾利益為優先考量。
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課後閱讀 民主能不能當飯吃？

　　在民主已經成為普世價值的21世紀，民

主與經濟發展是否能相輔相成？新加坡政府的

高行政效率有沒有可能是威權統治下的結果？

中國共產黨「說建就建、說拆就拆」的高壓政

治，是不是高經濟成長的重要原因？

　　獨裁者不用面對國會權力的控管，可以快

速的執行更多政策，但這些政策並非都是好

的。更糟的是，這些政策的品質好壞，依賴獨

裁者和其決策圈的品質。

　　麻省理工學院經濟學教授阿齊默魯在國家

為什麼會失敗一書中，揭示一個國家在民主

化開始前後幾年，通常會伴隨政治轉型造成國

家動盪不安，經濟自然會衰退；等到民主鞏固

後，經濟就會開始回升。由於民主國家在增加

投資、教育支出、經濟改革、改善

公共建設的質與量、減少社

會動亂等，都比獨裁國

家表現更佳，當我

們考慮這個因素

後，民主國家的

經濟狀況也會

比獨裁國家更

好。

　　一個國家要達成長久的社會經濟發展，必

須要塑造出一個把政治權力廣泛分配給社會大

眾、鼓勵個人自由與多元思考的政治經濟制

度，國家也許進步慢些，但是能夠走得更遠。

少數菁英把持政經權力，也許可以一時成功，

但時間久了，國家必定衰敗。

（參考資料：改寫自1林明仁，民主到底能不能當飯吃？，

關鍵評論，2019/05/12。2達倫．阿齊默魯（Daron　
Acemoglu），國家為什麼會失敗：權力、富裕與貧困的根
源。）

 圖4-1-14　南韓 首
爾的高樓大廈與完

善的交通設施

 圖4-1-13　北韓 平壤的高樓
大廈與蕭條的街景

不同的政治

與經濟制度

導致不同的

經濟發展。

（　　）1  下列何者最貼近作者所要表達的理念？　

A菁英政治比民主國家的進步更快速　　 B獨裁國家比民主國家更有法治的精神
C獨裁國家走向民主，經濟會馬上起飛　 D民主國家社會經濟發展較獨裁國家長久

2 為了塑造出一個把政治權力廣泛分配給社會大眾的政治制度，並且長期維持，可以採行哪種 
 方式？

閱讀思考
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人民

主權

圖解
公民
圖解
公民

1 政府是執行國家政策的機關，政府 
 權力必須具備合法性。

2 我國目前由中華民國政府負責推動 
 政務。

1 國家的組成分子，具有國籍的人民為國 
 民。

2 我國國籍的取得，採「屬人主義」為原 
   則，「屬地主義」為例外，也可以透過   
   歸化的方式取得。

3我國目前人口有 2千 3百多萬人。

1  主權為國家的最高統治權，在國際間具  
 有獨立性。

2 雖然我國主權在國際上經常受到中國打 
 壓，但無法否定我國主權獨立的事實。

政府

1 領土為該國人民共同居住、生活的地 
  方，為國家主權行使的範圍（領陸＋領  
  海＋領空）。

2 我國目前轄有臺、澎、金、馬等地。
領土

我知道，而且我還知道

我國國情的現況呢！

你知道國旗代表國家，

但你知道國家構成的要

素有哪些嗎？

澎湖
跨
海
大
橋
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