
課第 3

委員同意此次教

育部所提出的預

算，請舉手。

委員席 列席首長席

立法院第○屆
第○會期教育
及文化委員會
第○次委員會
議  審 查 109
年度教育部預
算案

院法立

部長，有關我國參

與世界衛生組織的

推動工作，目前進

行情況如何？

已有多個友邦為

我國提案……

委員席

主席

立法院第○屆第○會
期外交及國防委員會
第○次全體委員會議

我國的中央政府
1.在圖中立法院的各場景裡，你看到了哪些角色？

2.從圖中你還可以發現有哪些立法委員的工作職責？

找
一
找

1.立委、行政官員、助理。(答案僅供參考)

2. 審查預算、質詢官員、研究法案、服務選民、開記者會喚起政府與人民重
視社會關注的議題。(答案僅供參考)
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王立委辦公

室您好！

自從我兒子因為酒駕者肇事而過

世後，我不斷投訴，呼籲政

府要加重酒駕處罰都沒

效果。酒駕害人不淺，

請委員督促政府單位趕

快動起來……

王委員，針對行政

院提出公民投票法

修正案，我製作了

新舊比較表，主要

修正了……

辛苦了，另外請李

助理協助評估這些

修正對於人民權益

的影響性……

因為酒駕而死亡的

人數持續增加，本

院將督促法務部盡

快提出修法版本。

酒駕零容忍
OO 黨立院黨團記者會

大天大天
SNTSNTTVDSTVDS

西森西森

月視月視

我將學到

　　政府擁有管理公眾事務的權力，民主國家為了避免政府濫權，採取分權制衡來達到相互

監督的目的。我國中央政府由總統及五院組成，落實權力分立的原則。透過本課我們將學習

以下的重點：

1.	知道民主國家建立政府的原則

2.	認識我國中央政府的組織及職權

3.	關注中央政府各院間的互動方式

公
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	3-3-1	緊急命令發布流程圖

	3-3-2	行

政院14部

組織圖

不同意

同意國家或人民遭遇緊急危難
或財政經濟上重大變故 得經行政院

會議之決議
10日內

總統發布
緊急命令

立法院
追認

○緊急命令有效

×緊急命令立即失效

3-1	 �我國的中央政府如何組成？
  我國依據五權分立的精神，將中央政府的組織如何形成與職

權如何行使，明確規範於憲法及憲法增修條文中，說明如下：

一  行政權  

  行政權是指組織和管理內政、外交等各方面行政事務的

權力。我國由總統與行政院行使。

  總統為國家元首，由人民直接選舉產生，任期四年，連

選得連任一次，對外代表中華民國。總統統率全國陸海空

軍；依法公布法律、發布命令與緊急命令(3-3-1)；依法行使

人事任命與提名權等。

Link法規

  行政院為我國最高行政機關，院長由總統直接任命，副

院長及各部會首長由院長提請總統任命。行政院負責依法規

畫和執行政策與法律，並督導所屬行政機關施政(3-3-2)。

  依據憲法增修條文，總統可以決定國家安全的大政方

針，賦予總統對於國防、外交、兩岸關係的實際決策權，至

於其執行則交由行政院執行。

行 政 院 組 織 圖

內
政
部

外
交
部

國
防
部

財
政
部

教
育
部

法
務
部

經
濟
及
能
源
部

交
通
及
建
設
部

勞
動
部

農
業
部

衛
生
福
利
部

環
境
資
源
部

文
化
部

數
位
發
展
部

將
由
經
濟
部
改
制

將
由
交
通
部
改
制

將
由
環
境
保
護
署
升
格

將
由
農
業
委
員
會
升
格
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單一選區

兩票制

	3-3-3	單一選區兩

票制示意圖

34席73席區
域＋6席
  原住民

1

民
主
進
步
黨

2

親
民
黨

3

時
代
力
量

4

台
灣
民
眾
黨

5

中
國
國
民
黨

政

　黨

　名

　稱

　欄

政
黨
標
章
欄

號
次
欄

(

蓋
關
防)

　
　
　
　
　

立
法
委
員
全
國
不
分
區
及
僑
居
國
外
國
民
選
舉
票

圈
選
欄

1

張
三
○
○
○
黨

2

李
四
○
○
○
黨

3

王
五
○
○
○
黨

4

趙
六
○
○
○
黨

5

孫
七
○
○
○
黨

6

陳
八
○
○
○
黨

推
薦
政
黨
名
稱

姓
名
欄

相
片
欄

號
次
欄

○
○
市
第
○
選
舉
區

立
法
委
員
選
舉
選
舉
票

(

蓋
關
防)

圈
選
欄

二  立法權  

  立法權是指制定法律與監督政府的權力。立法院為我國

最高立法機關，代表人民監督政府，由人民經單一選區兩

票制投票產生的立法委員組成(3-3-3)，任期四年，連選得連

任。立法院院長、副院長則由立法委員互選產生。

  立法院負責制定法律；審查中央政府國家預算；質詢行

政院政府官員；對總統提名的官員行使同意權；對於總統、

副總統可提出罷免案與彈劾

案，以及提出憲法修正案

(3-3-4)、領土變更案等。

由政黨票得票比例獲5％以
上的政黨，依得票比例分配
全國不分區立委席次(34席)

各選區得票在應選
名額以內者當選
(各占3席，共6席)

各選區最高
票者當選
(73席)

投票給支持
的政黨

每位選民有兩張選票，
一票選黨，一票選人 除原住民選區外，每一選區選出一位

區域立委

政黨票

候選人票 投票給單一
名額選區候
選人

區
域

投票給山地
或平地原住
民候選人

原
住
民

我國立法委員目前
有113席，由區域立
委、不分區立委及山
地或平地原住民立委
組成，採單一選區兩
票制選舉。

選舉人

	3-3-4	立法院院會於民國111年3月

表決通過「18歲公民權」修憲案的

情景。

1

3
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	3-3-6	考選部工作人員張貼榜單的情景。

憲法法庭

各級法院

懲戒法院 依法懲戒違法失職的公務人員

負責審理各種訴訟案件

解釋憲法、統一解釋法律與命令等
審理總統、副總統彈劾案

審理政黨違憲的解散案件

	3-3-5	司法院職權示意圖

三  司法權  
  司法權是指具有行使解釋權、審判權及懲戒權等權力(3-3-5)。

司法院為我國最高司法機關，院長、副院長與大法官，均由總統提

名經立法院同意後任命。

  司法院設有各級法院，負責審理各種訴訟案件；並設懲戒法

院，掌理全國公務人員的懲戒事務。並由大法官組成憲法法庭，以

法庭裁判方式，負責審理正副總統彈劾案、政黨違憲的解散案、解

釋憲法與統一解釋法律及命令等案件。

解釋權

審判權

懲戒權

司法院

四  考試權  
  考試權是指政府選拔、任用優秀人才的權力。考試院為我國最

高考試機關。院長、副院長與考試委員，均由總統提名經立法院同

意後任命。

  考試院設有考選部掌理各種公務人員考試與專門職業及技術人

員考試(3-3-6)；另設有銓敘部掌理公務人員的銓銓敘、撫卹卹、退休

等事宜。
充電站

銓敘

　審查、審定公務人員之資格條件。

撫卹

　因公傷、病、殉職，給予當事人或

其家屬的協助。

1

3
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	3-3-8	監察院透過彈劾審查會投票通過來追究

公務人員違法失職的責任。

	3-3-9	監察委員提案糾正行政機關，要求改善

不當施政。

想一想

　監察院可彈劾政

府機關的公務人

員，然而總統及副

總統的彈劾，為什

麼由立法院提出？

監察院除了可提出糾

舉、彈劾案外，並對

行政院各機關的工作

有違法失職情形，提

出糾正來敦

促改善。

五  監察權  
  監察權是指監督政府官員施政及經費的運

用之權力。監察院為我國最高監察機關。院

長、副院長與監察委員、審計長，皆由總統提

名經立法院同意後任命。

  監察委員負責糾舉、彈劾違法或失職的公

務人員，以及糾正行政機關的不當施政(3-3-

7∼3-3-9)；並由審計部負責審核政府的決算。

立法院是由人民選舉出來
的立法委員所組成，所以
由立法院提出總統、副總
統彈劾案，落實主權在民
的精神。(答案僅供參考)

區　分 行使對象 案件成立後的受理機關

糾舉權

中央及地方公務人員(對人；不

含正、副總統及民意代表)

向公務人員之主管長官或上級

長官提出

彈劾權 向司法院懲戒法院提出

糾正權 行政院及其所屬各機關(對事) 向行政院或有關部會提出

	3-3-7	監察院各項職權之比較

監察院

1

3

6
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覆議制度

	3-3-10	覆議流程示意圖

立法院

立法院

行政院

總統

3-2	 �我國中央政府各權力� �
間是如何互動的？

  我國中央政府秉持權力分立的精神，除了將政府

權力分屬不同的機關外，彼此之間也受到其他機關的

約束，達成制衡的效果。以下就我國中央政府各機關

的互動來說明各權力的制衡關係：

  行政院負責執行

立法院決議的法律

案、預算案、條約

案，但如認為有窒礙

難行時，得經總統之

核可，移請立法院覆

議。覆議時，如經決

議維持原案，行政院

院長應接受該決議；

若逾期未議決，則原

決議失效(3-3-10)。

1 	立法院通過法律、預算、條約案，送行政院執行

1/2以上立法委員決議

原
決
議
失
效

得
經
總
統
核
可

行政院院長應接受該決議

2 	行政院認為有窒礙難行時

3 	移請立法院覆議

Link法規

一  行政權與立法權的制衡

維持原決議

否決原決議
或逾期未議決

1
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施政報告與質詢

不信任案制度

	3-3-12	不信任案流程示意圖

總統

行政院院長 立法院

院長提出辭職，
並得呈請總統解
散立法院

提出並獲1/2以上立法
委員通過不信任案

被動解散
立法院

	3-3-11	立法委員質詢行政院院長的情景。

重新改選立法委員

3

4

1

  立法院代表人民監督行政

機關，因此行政院有向立法院

提出施政方針及施政報告之

責。立法委員在開會時，有向

行政院院長及各部會首長質詢

之權，被質詢人則有答復的義

務(3-3-11)。

  在監督的過程中，立法院

對行政院的施政不滿意時，得

對行政院院長提出不信任案。

如經通過，行政院院長應提出

辭職，並得同時呈請總統解散

立法院，進行立法委員改選

(3-3-12)。

行政院院長

立法委員

根據憲法規定，行政院

必須對立法院負責，接

受立法院的監督。

根據憲法增修條文規定，如

果沒通過不信任案，一年內

就不得對同一個行政院院長

再提不信任案。

如果不信任案沒通過

會怎樣呢？

2

1
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總統
任命

編列預算

行政院
彙編各院預算

審查預算

立法院

執行預算，
做成決算

行政院

審核決算

監察院
審計部

審議
審核報告

立法院

監察院

院長
副院長

監察委員

審計長

考試院

院長
副院長

考試委員

司法院

院長
副院長

大法官

總統提名 立法院
行使
同意權

立法院

司法院憲法法庭總統、副總統

公務人員

監察院

司法院懲戒法院

提出機關對� 象 審理機關

	3-3-13	正副總統、公務人員彈劾方式之比較。

	3-3-15	預算編列至審議決算審核報告的流程圖

	3-3-14	立法院行使同意權示意圖

彈劾對象

不同，適

用不同的

彈劾途徑

總統提名

政府官員

審計部對

各機關年

度決算行

使審計權

二  其他各權力間的互動關係

　　五院內的公務人員須經考試院的考試才能任用，若其違法失職時，即由監察院依

法提出彈劾，並交由司法院懲戒法院議處，以達澄清吏治的效果(3-3-13)； 司法院、

考試院與監察院由總統提名的人員，雖非經考試但仍須經具有民意基礎的立法院同意

後才能任命(3-3-14)；各院的預算須經立法院審查通過後，才能動用(3-3-15)。

1

3
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政府職權互動大探索探究活動

參考範例 參考解答

人物、組織、行動或行為、職權小叮嚀

　　公民課剛下課時，某學生詢問老師關於今天上課內

容的一些疑惑……

學生：		「老師，哪一個機關可以對總統提出彈劾案？又

如何進行呢？」

老師：		「根據我國法律規定，立法院可以提出彈劾案，

彈劾案須經全體立法委員1/2以上提議、全體立
法委員2/3以上決議後，聲請司法院憲法法庭審
理。」

學生：		「這樣看來，彈劾總統與罷免總統的提案者相

同，但最後結果的決定者卻是不一樣的！」

老師露出讚賞的笑容……

情  境 關係圖示

人物、組織、行動或行為、職權小叮嚀

新聞報導：	行政院○○部長未依規定利用職權提拔自

己的兒子，且洩漏公共工程資訊給特定廠

商，明顯違法。監察委員指出近期將對此部

長提出⋯⋯，如果將來彈劾案成立，將會送

到⋯⋯進行懲戒。

從上列的關係圖示，可以觀察到政府各權力間是如何互動的？

答 	 除依據權力分立精神將政府權力分屬不同機關外，彼此間也相互制衡，以防政府濫權。(答案僅供參考) 

　　在日常政治新聞報導中，我們常可看到中央政府各組織行使職權時的互動關係，進而觀察到

我國政府組織建置的原則。看完操作說明與參考範例後，請根據下列所提供的情境完成其關係圖

示與回答問題。

操作說明

找到這些人物、組

織、彼此間的行動

或行為、職權

步
驟

2
以箭頭呈現上述的人物、組織

間的互動關係，並在箭頭上標

示彼此間的行動或行為、職權

步
驟

3
找到情境中

對應的人物

或組織

步
驟

1

立法院司法院

總統

①
提
出
彈
劾
案

②聲請審理

③
審
理
彈
劾
案

請依照上列操作步驟

指示，再根據各情境

上方的小叮嚀提示，

將最正確的互動關係

以圖示呈現出來。

監察院

彈劾案成立

公務人員 違法失職

①③

②

【 提出彈劾 】【 進行懲戒 】

【 司法院 】
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1.  根據上文，請試著找出表格中A、B、C、
D的答案。

舊制 新制

法律名稱 (　A　) (　B　)

釋憲方式 大法官會議議決 (　C　)判決

立委釋憲

提案門檻
三分之一 (　D　)

2.  從上述文章中如何看到憲法訴訟法的修訂
是在落實法庭裁判的司法性質？

(由教師與學生彈性運用)延伸思考

大法官會議
改制憲法法庭

課
後
閱
讀

	 	 釋憲制度大變革！大法官審理案件法從民

國82年修正公布施行以來，由於其規範內容簡

要，已經不足以因應目前實務運作的需要。經

過立法院委員會審查及立委們多次協商，最後

三讀通過憲法訴訟法。

　　以往解釋憲法及統一解釋法律命令是以

大法官會議方式進行，且在會議討論過程中僅

記錄出席大法官的名字，不會呈現每位大法官

的立場。憲法訴訟法通過後改採以憲法法庭

裁判的方式進行，並規定參與的大法官必須公

開其立場，以達過程公開透明及落實司法權的	

本質。

　　此外，立委提案釋憲的門檻由原來的三分

之一降為四分之一，以保障席次較少政黨聲請

釋憲的權益；原來通過的門檻是由大法官現有

總額三分之二出席，出席者三分之二同意(大

法官審理案件法第14條)，現在判決通過的門

檻訂為大法官現有總額三分之二出席，大法官

現有總額過半數同意(憲法訴訟法第30條)。

資料來源

司法最新動態(107.12.18)。憲法訴訟法三讀通過，

釋憲制度開展新紀元。司法院。

	司法院表示憲法訴訟法新制是大法官釋憲

七十年以來的最大變革。

1. A：大法官審理案件法、B：憲法訴訟法、C：憲法法
庭、D：四分之一。

2. 過去解釋憲法及統一解釋法律命令是以會議方式進
行，且在會議討論過程中僅記錄出席大法官的名字，
不會呈現每位大法官的立場。修法後，改採以憲法法
庭裁判的方式進行，並規定參與的大法官必須公開其
立場。(答案僅供參考)
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3-1我國的中央政府如何組成？

3-2我國中央政府各權力間是如何互動的？

學
習
圖
解

1. 下列的學習圖解是為了幫助你了解課文的內容與脈絡，請你參考課文與圖示資料，在框格空白處填入適當的內容，以使學習

圖解完整。

2. 學習圖解繪製的方式很多元，你也可以應用不同的方式繪製自己的圖解，請參考課本第186至187頁所提供的圖形說明，試著

任選一個中央政府組織，以 心智圖  呈現其組織的形成與職權的行使。

●   我國中央政府如何設計？各院間

的主要職權是什麼？

想
想

1

●   中央政府組織間如何互動，以建立

分權制衡關係？

想
想

2

政府與
權力分立

第 2課
提出施政方針及施政報告

質詢行政院院長與部會首長

議決法律案、預算案、條約案

經總統核可提出覆議案

提出不信任案

呈請總統解散立法院

提名司法院、考試院、監察院人事

行使同意權

提出預算案(由行政院彙整各院預算)

審查通過，才能動用

各院公務人員須經考試與銓敘後任用

權力

組織

職權

行政權 立法權 司法權 考試權 監察權

總統 行政院 立法院 司法院 考試院 監察院

● 大法官負責解釋憲法
與統一解釋法律及命
令

● 大法官組憲法法庭審
理正副總統彈劾案與
政黨違憲解散案

● 各級法院審理訴訟
● 公務人員懲戒事務

● 制定修改廢止法律
● 審查中央政府預算
● 質詢行政官員
● 行使人事同意權
● 正副總統彈劾與罷
免提案權
● 憲法修正、領土變
更提案權

● 統率三
軍

● 公布法
律、發
布命令
與緊急
命令

● 人事任
命與提
名權

● 規畫與
執行政
策與法
律

● 督導所
屬行政
機關施
政

● 考選部掌理國
家考試
● 銓敘部掌理公
務人員銓敘、
撫卹、退休等
事宜

● 糾舉、彈劾違
法或失職公務
人員

● 糾正行政機關
的不當施政

● 

我國中央政府的組織與職權明確規範於《憲法》與《憲法增修條文》中

組織間的互動

行
政
院

總
統

各
院

立
法
院

考
試
院

學習回顧

學習回顧

審計部審核
政府決算
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