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L5~L6	地方政府與政治參與	

第三、四課我們了解民主國家，政府取得人民給予的權力必須為民服務，同時為了避免出現濫用

權力的統治者，而使用權力分立的方式使民主國家 常運作。	

第五課我們要認識地方政府的職權，政府權力除了中央分五權之外，還需要分成地方與中央，這

也是一種權力分立，為何要這樣設計？我們將在這一課討論。	

壹、 課前思考	
南投縣財政吃緊	拖欠近萬人薪水	

	 	 2014 年新年剛過，南投縣政府竟然發不出薪水，原本二號發薪將近一萬名公務員卻遲遲領不

到錢，縣政府說地方稅收不足得靠中央統籌分配款，但這筆錢二十號才會撥下，員工等不及要繳

貸款，縣政府只好動用基金週轉，下午先把薪水發出去。	

	 	 南投縣政府員工說五天沒領到薪水了，有的人房貸被催繳，有的要給父母，要養小孩的費用

還沒著落，一聽到廣播趕快衝到提款機前，但一刷錢還沒進來，最快要下午薪水才可能入帳，將

近一萬名公務員薪資六億五千萬，還是縣府臨時動用「平均地權基金」借來的，公務員沒想過鐵

飯碗也會生銹，但這不是南投縣府第一次拖欠薪水，十五年前也曾經遲發二十多天，地方稅收不

足還得靠中央來發薪水。	

轉自華視新聞	

1. 看完文章令你印象深刻的資訊，以螢光筆畫下來。	

2. 有什麼令你好奇或疑惑的資訊：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	

3. 政府收入來自於人民稅收，人民繳的稅到底是給Ｏ中央政府還是Ｏ地方政府（打勾）	

4. 你認為南投政府稅收不足的原因可能有什麼？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
貳、 地方政府的職權	
資料 1（改編自課本 P192~194）	

地方政府的水平分權僅有行政權與立法權。地方政府負責推動地方自治事務，並執行上級政府委

辦的事項，舉凡與人民生活有關的事務，包含：安全衛生、教育文化、社會福利、經濟發展等項

目。	

地方立法機關負責審查地方政府預算與決議地方政府自治條例，並質詢與監督地方政府。	

1. 哪一個場的跨年演唱會對你吸引力最小？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
2. 你最想去哪一場跨年演唱會：＿＿＿＿＿＿＿＿＿，吸引你的原因：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
3. 地方政府舉辦跨年演唱會的目的是：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
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資料 2（改錄自工商時報）	
搶台灣燈會商機	遴選 60 大台南農特產伴手禮	

每年台灣燈會的舉辦由有意主辦的地方政府提出企劃案，由觀光局（現交通部觀光署）邀集 8到

9位學者專家，針對申辦場地、交通規劃、安全管理、接待能量、觀光產品規劃及經費籌編等項

目評選，進而選出下一年度的主辦城市。	

2024 台灣燈會在台南，預計能吸引大批國、外觀光客前來，為了把握機會行銷在地農特產，台南

市政府農業局日前舉辦評鑑活動，遴選出 60 大台南農特產伴手禮，同時搭配 4款主題禮盒包裝，

年節送禮也大方體面；農業局長李建裕說，之後會與餐廳、飯店和農會超市設置專區行銷，預計

12 月產品會陸續上架。	

台灣燈會睽違 16 年重新回到台南，即將在明年 2月 24 日至 3月 10 日登場，市府農業局日前舉辦

「2024 台灣燈會台南農特產伴手禮」招募評鑑，遴選出 60 大台南農特產伴手禮，希望用豐富的農

漁畜特產來行銷台南。	

1. 當你到不同的縣市去旅遊時，你會想購買當地的伴手禮嗎？Ｏ會Ｏ不會	
2. 地方政府舉辦的旅遊活動，會吸引你去參加嗎？Ｏ會Ｏ不會	
3. 你印象中還有什麼地方政府舉辦的旅遊活動？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
4. 每年台灣燈會都在不同縣市舉辦，你認為舉辦經費應該由誰支出呢？Ｏ地方政府Ｏ中央政府	
資料 3（摘錄課本 P190~191、P195）	

近年，公共事務的繁雜並非單一政府獨立應付，為避免執行成效下降，需要中央與地方政府合

作。	

執行政策時中央政府需要地方政府的協力推動，而地方政府需要中央的統籌規劃與資源挹注，中

央空有資源若缺乏地方的協力推動，將無法有效服務民眾。因 ，中央政府與地方政府合作，才

能使政策有效運作，例如：軌道運輸建設、垃圾清運、河川治理、空氣污染防治等。	

依據我國憲法之規定，我國中央與地方政府的分權方式採「均權制度」，依事務之性質劃分。將具

有全國一致性質的事務交由中央政府統籌辦理，例如：國防、外交、司法制度與交通運輸等；具

有因地制宜性質的事務則由地方政府負責，例如：公共衛生、都市計畫、天然災害宣布停班停課

事宜等；若權限劃分發生爭議時，憲法規定交由立法院解決。	

1. 參考資料 3，你認為中央政府與地方政府的權力關係是	Ｏ垂直關係	Ｏ水平關係	。	
2. 生活中有什麼是中央職權的事______________，有什麼屬於地方職權______________。	
3. 你認為將工作分給地方與中央有什麼好處與困難？	
好處：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	

困難：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	

4. 當中央與地方發生衝突交由立法院解決，為何要這樣設計？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
資料 4	地方自治目的工作、地方自治條例、地方自治團體	

我國設立地方政府來推動地方自治，一方面是為了使政治事務分層負責；另一方面使地方政府規

畫的政策更貼近地方人民的生活需求；最後可提供地方人民關心與參與治理地方公共事。	

為落實地方政府推動自治工作項目，如：經濟發展、教育文化、安全衛生、社會福利等項目。地

方需訂立地方自治條例，由地方立法機關通過，交由地方行政機關公布的自治法規，自治條例僅

適用該行政區，不得跨區且不可抵觸中央政府法規與命令。	

依據地方制度法，我國地方自治團體包含直轄市、縣(市)、鄉(鎮、市)、直轄市山地原住民區。行

政院基於落實憲法保障原住民政治參與之精神，提案修 地方制度法，並且由立法院於民國 103

年三讀通過，使「直轄市山地原住民區」成為地方自治團體，區長與區民代表由民選產生。	
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1. 資料 1的舉例，縣市政府舉辦跨年演唱會是屬於地方自治項目的Ｏ經濟發展Ｏ教育文化Ｏ安全衛
生Ｏ社會福利，哪一項。	

2. 以下幾個生活案例是屬於經濟發展、教育文化、安全衛生、社會福利，請圈選。	
彰化縣 113 年防災教育日系列活動-災民(露天)夜

宿體驗活動	

經濟發展、教育文化、安全衛生、社會福利	

2024 彰化劇場藝術節	 經濟發展、教育文化、安全衛生、社會福利	

2024 彰化 GO購	（消費 500 抽好禮）	 經濟發展、教育文化、安全衛生、社會福利	

3. 除了上述的例子，還有什麼地方政府能為行政區民眾提供的服務？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
4. 資料 4提到原住民自治區的設計，是為了保障原住民的什麼權利＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。	
參、 地方政府的職權	
前一個段落我們了解到地方政府的任務，中央與地方的權力分工有助於政府效能的增加，也能因

地制宜設計出符合該地區民眾的政策與服務，這一段我們要更全面的來認識我國中央、地方政府

的組織關係。	

資料 5	我國地方政府組織圖	

	

1. 參考資料 5，有什麼資訊引起你的關注？1.______________2._____________3.______________	
2. 有什麼你好奇的資訊？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
3. 你居住在哪＿＿＿＿＿＿，屬於＿＿＿＿＿下的地方政府。	
4. 請你找出圖片中，兩個不同名稱的民意機關，並寫出他與行政機關的組合	
___________VS___________、___________VS___________，彼 關係是Ｏ水平分權Ｏ垂直分權	

5. 以下幾個組合，請思考其權力關係，並勾選	
中央政府 VS彰化縣政府	 Ｏ水平分權Ｏ垂直分權	

台中市政府 VS和平區	 Ｏ水平分權Ｏ垂直分權	

線西鄉民代表會VS線西鄉	 Ｏ水平分權Ｏ垂直分權	

6. 圖中有三種不同等級的市，請你個找出一個來。＿＿＿＿＿＿、＿＿＿＿＿＿、＿＿＿＿＿＿	
資料 6	地方政府的組成（改錄課本 P190~191）	

我國地方政府原來畫分為省（直轄市）、縣（市）、鄉（鎮、市）三個層級，但省政府因與中央

政府所轄的範圍高度重疊，因 在 1997 年修憲，將省予以「虛級化」，不再是地方自治團體，

省政府成為行政院的派出機關。	
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目前我國的地方政府層級，依地方制度法規定，包括直轄市、縣（與縣同級的基隆市、新竹

市、嘉義市）、縣所管轄的鄉（與鄉同級的鎮、市）、直轄市山地原住民區，對轄內部分公共事

務享有自治權限，也是我國的地方自治團體。	

近年來，為了平衡區域發展，提升地方行政效率與收入，進行縣市改革。目前我國行政區共有

六個直轄市十六個縣市。	

7. 參考資料 5.6，彰化市與台北市的差別是？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
8. 最後統整前面所學，地方政府跟中央政府的關係，請就你的理解以生活中的現象或是關係來比
喻：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。	

肆、 課後統整：	

參考資料 7：高雄市府霸凌連環爆危機！美女議員白喬茵質詢	 (3:58～6:57)	

1. 影片中的地點在哪：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
2. 台上女性的角色是：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿，她 在做什麼：＿＿＿＿＿＿＿，她詢問的對象是
＿＿＿＿＿＿。	

伍、 會考不會考	
1. 	 (	 	 	 )	某大學邀請四位名人蒞校演講，右表為 四

場演講的錄音檔案片段。根據表中內容判
斷，下列何者最可能曾任我國地方政府公職
人員？〔110.會考補考〕	
(Ａ)甲	 (Ｂ)乙	 (Ｃ)丙	 (Ｄ)丁。	

2. (	 	 	 )	下圖是彥文閱讀有關地方民意機關職權的資
料，但墨漬遮蔽了部分文字。下列何者最可
能是遮蔽處的內容？〔98.第二次基測修訂〕	

	
(Ａ)修改《憲法》中有關地方制度事項	 (Ｂ)執行上級政府委辦的事項	 	
(Ｃ)掌理地方公務人員銓敘與退休事宜	 (Ｄ)議決地方自治條例。	

3. (	 	 	 )	右圖是小芬蒐集區公所戳章的旅遊路線示意圖，她發現自己在其中一
段路線中，沒有蒐集到任何一個區公所的戳章。根據圖中內容判斷，
上述路線最可能是甲、乙、丙、丁中的何者？〔110.會考補考〕	
(Ａ)甲	 (Ｂ)乙	 (Ｃ)丙	 (Ｄ)丁。	

題組	 	
根據行政院人事行政總處修訂的規定，颱風過境達停 辦公及上課標準為「未來四小時內暴風
圈可能經過的地區，其平均風力達七級以上，或陣風超過十級以上。」若局部地區因受地形、
雨量、交通等特殊狀況的影響，導致辦公或上課困難者，各縣市政府得依法逕行決定，並通報
宣布停 上班或上課。〔95.第一次基測修訂〕	
（	 ）(4)根據內容判斷，上述做法旨在發揮下列何種功能？	 (Ａ)強化災難應變	 (Ｂ)因應社會變

遷	 (Ｃ)增建公共設施	 (Ｄ)增加社會救助。	
（	 ）(5)上述因應各地情況差異，由各縣市政府決定並負責的做法，最符合下列何種精神？	 (Ａ)

主權在民	 (Ｂ)地方自治	 (Ｃ)民族自決	 (Ｄ)權力分立。	
	

演講者	 演講內容	

甲	 在院長提請總統任命後，我正式接任此工

作，準備面對挑戰……。	

乙	 在許多案件中，握有審判權的我們也常常

陷入兩難的局面……。	

丙	 質詢經濟部部長的那次經驗，是我最難忘

的回憶……。	

丁	 我任職的機關遭到糾正，縣議員也多次對

此提出質詢……。	



 16 
 

前面五課我們了解，民主法治國家的運作機制，我國政府的制度設計，政府部門如何為民服務
後，第六課將為各位說明民主法治國家能順利運作的另一個要素-政治參與。	
政治參與方式有很多種，但你有想過沒有投票權的學生表達意見能不能影響政治決策？透過選舉
投票能決定政府政策嗎？除了投票還有其他的政治參與管道嗎？以上將在這單元做探討。	
	
陸、 課前思考	
七年級我們學習過個人參與團體的重要性，而這也是政治參與的一種方式，以下就各種不同的政
治參與形式，與憲法對應的人權保障，請嘗試做配對。	
Ａ參政權	Ｂ言論自由權	Ｃ結社自由權	 	
參與志願團體	 	 上街示威遊行	 	 連署公投議題	 	 投票給某政治人物	 	
評論政治人物	 	 參加民意調查	 	 擔任公職人員	 	 參加政黨	 	

1. 除了上述的方式外，你還想到有什麼政治參與的方式？1.＿＿＿＿＿＿＿	2._______________	
2. 請對這些參與的形式，提出一個疑問＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	
3. 在校園生活中，你有沒有使用過哪個類似的「政治參與」方式？＿＿＿＿＿＿＿＿，為了達到什
麼目的？＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。	

4. 就第 4題，你覺得這方式有沒有用？Ｏ有Ｏ沒有，原因：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿	

參考資料 1	政治參與（改錄自課本Ｐ202）	
	
孫文：「政治，即眾人之事。」，意思是關於政治沒有人是局外人。你不參與政治，你將會被少數
掌權者掌握。	
政治參與，指的是人民透過各種途徑，試圖影響政府或政策的過程。舉凡：關心時事、公開表達
意見、參與政黨活動、上街遊行、向政府請願…等，而投票是其中較有效率的政治參與方式，因
 在民主國家最為常見。	
	

 	


