
行政法規與行政救濟第    章5
　　腳踏車雖然沒有車牌，但若騎士違規也能開罰。1名網友分享，自己在小巷裡逆向騎
YouBike遭警察攔查，依法開罰300元，讓不少網友驚覺，原來腳踏車違規也會被罰。
　　根據道路交通管理處罰條例規定，慢車駕駛人如果違反第74條中的任何一款規定，
可處罰鍰。這名網友在社群軟體上貼出罰單，罰單上註明他違反道路交通管理處罰條例

第74條中的「慢車駕駛人不按遵行之方向行駛（逆向行駛）」，讓他感嘆短短1分鐘的路
段，被罰300元，真貴。
　　

 
 （參考資料：改寫自陳奕安，單車逆向行駛，會不會被罰？，風傳媒，2019/10/24）

第 74 條
　　慢車駕駛人，有下列情形之一者，處新臺幣300元以上1,200元以下罰鍰：
一、不服從執行交通勤務警察之指揮或不依標誌、標線、號誌之指示。
二、在同一慢車道上，不按遵行之方向行駛。
三、不依規定，擅自穿越快車道。
四、不依規定停放車輛。
五、在人行道或快車道行駛。
六、 聞消防車、警備車、救護車、工程救險車、毒性化學物質災害事故應變車之警號

不立即避讓。
七、行經行人穿越道有行人穿越或行駛至交岔路口轉彎時，未讓行人優先通行。
八、於設置有必要之標誌或標線供慢車行駛之人行道上，未讓行人優先通行。
九、聞或見大眾捷運系統車輛之聲號或燈光，不依規定避讓或在後跟隨迫近。
　　 慢車駕駛人行近行人穿越道，遇有攜帶白手杖或導盲犬之視覺功能障礙者時，不

暫停讓視覺功能障礙者先行通過者，處新臺幣600元以上1,200元以下罰鍰。
　　 慢車駕駛人有第一項第五款或第八款之情形，導致視覺功能障礙者受傷或死亡
者，處新臺幣1,200元以上3,600元以下罰鍰。
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行政法與日常生活有何相關？

為什麼政府應依法行政？

生活中有哪些常見的行政管制？

權益受到侵害時，可以如何尋求行政救濟？

學習
課題
學習
課題

道路交通管理

處罰條例
社會秩序維護法 廢棄物清理法

　警察取締騎士所依據的道路交通管理處罰條例

屬於哪種法規？此種法規是何機關有權裁罰？

想一想

185185



　　什麼是行政法？它並非一部獨立的法典，而是指所

有關於國家行政機關行使職權與運作的法規總稱。換言

之，一個人從出生到死亡的各類生活型態，都包括在行

政法規範內。

　　例如：嬰兒出生後，家長拿著醫院開立的出生證

明，依戶政法規到戶政事務所辦理出生登記，並申報姓

名與戶籍；直轄市或縣市政府教育單位依據登記的戶政

資訊，通知家長依教育法規為子女辦理入學手續；出門

在外，必須遵守交通法規與交通號誌；依據全民健保法

規，國民都必須參加全民健康保險；即使是如倒垃圾一

般的小事，也須依照清潔法規，實施垃圾分類，不得任

意傾倒垃圾或隨地亂丟垃圾。以上列舉的戶政、教育、

交通和環保法規等，都是行政法（圖3-5-1）。

2上公P.192

1下公P.172

行政法規與依法行政5-1

 圖3-5-1　行政法規示例

實施垃圾不落地

我能探討行政法的意義為何。

我能分析政府應依法行政的理

由為何。

我能說明人民在行政法中的權

利與義務有哪些。

我能關注有哪些生活型態與行

政法有關。

學習check

辦理出生登記 接受國民教育 遵守交通規則

參加全民健保
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行政法‧依法行政

　　在法治社會，政府與人民都應遵守法律。尤其是

政府執行公權力時，也不得違反法律規範。政府雖然

是以為民服務為前提，但如果無人能適當監督、約束

政府權力的行使，難免會存在濫權、侵犯人民權利的

可能。為了避免上述弊端，因而產生行政法，用以規

範政府的行政行為。

　　一個憲政國家在行使政府權力時，必須受到法律

的制約，以達到保護人民的權利（圖3-5-2）。政府

的行政行為受到行政法和行政程序的制約，對於保障

人民基本權利和維護公共利益而言極為重要。藉由行

政法將國家機關組織、人民權利義務的具體內容，

加以規範清楚，可彌補憲法抽象規定的不足，這就是

「行政法是憲法的具體化」的意義（圖3-5-3）。行

政法的最終目的，是在實現憲法所規範的國家機關組

織與人民權利義務。

2上公P.157

2上公P.162

2上公P.170∼171

2上公P.164

2上公P.163

  圖3-5-2　超商噪音擾民／臺北市環保局
依據噪音管制法的規定，公告修正「臺

北市禁止從事妨礙安寧行為之區域範圍

及時段」，將夜間便利商店的門鈴聲列

入管制範圍，以免影響民眾睡眠。

  圖3-5-3　憲法與行政法關係示意圖

 憲法第61條：行政院之組織，以法律定之。

行政院組織法

 憲法第14條：人民有集會及結社之自由。

 集會遊行法

 憲法第21條：人民有受國民教育之權利與義務。

 國民教育法

抽象 具體

憲法 行政法
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　　行政機關依法可以採取哪些方式規範人民？

生活中有哪些常見的行政管制？5-2

  圖3-5-6　行政管制與行政處分示例

行政管制

政府為維持公共安全及道路使用權，規定汽機車於

特定路段不得停車。

行政處分

威力違規停車，警察對威力作出處分，將威力的車

拖吊。

　　在民主法治國家中，政府為保障人民權利，

可以運用公權力干涉或限制人民行為，以避免危

害的發生，此即為「行政管制」（圖3-5-4）。

行政管制雖然會限制部分人民的權利，但同時也

保障更多人的權利不受侵害。例如：限制行車速

度，能保障用路人的安全；對噪音進行限制，能

維護大眾環境安寧。

　　為達到行政目的，必須依賴各種管制手段。

其中，「行政處分」是指行政機關針對法律上具

體事件所做的決定或措施，而對特定人民直接發

生法律效果的行為。它的內容可能是對人民的處

罰或造成不利，但也有可能會帶來利益。例如：

警察開罰單、政府機關核發建築執照、學校頒發

畢業證書等（圖3-5-5∼6）。

  圖3-5-5　畢業證書／學校頒發畢業
證書，授予符合畢業標準的學生學

位證明，是一種有利的行政處分。

  圖3-5-4　風景區預防性關閉／為因
應颱風侵襲，政府規定人民不得進

入侵襲範圍內的風景區，是一種行

政管制。

行政管制

行政處分
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生活中有哪些常見的行政管制？

我能以實例說明，生活中有哪些常見的行

政管制。

我能探討行政處分的意義為何。

我能說明行政罰的種類有哪些。

我能遵守行政法的規範，且負相關的行政

責任。

學習check

1 依婷與佑軒相約騎乘機車，竟未配戴安全帽，遭警察攔查，並開出 10張罰單，包含無照駕駛、未配戴安全
帽和超速駕駛等，罰鍰共 4萬元。請依序填入相對的代號。

A行政管制 B行政處分

  （　　）1為維護交通秩序，確保交通安全，政府依法限制行車速度。

  （　　）2警察對違規的依婷與佑軒開立罰單。

2�參考表 3-5-1，想一想你若被處以罰鍰，會不會留下刑事紀錄？

想一想

性質 目的 行使機關

罰金 刑罰 處罰犯罪行為 由法院宣告

罰鍰 行政罰 處罰違反行政法上義務的行為 由行政機關依法科處

表3-5-1罰金與罰鍰比較表

  圖3-5-7　違反社會秩序維護法示例

行政管制‧行政處分‧行政罰

吵死了！

　　在民主法治國家中，人民有遵守行政法

規的義務。若違反規定，必須負起相關的

「行政責任」，通常由行政機關裁罰，包括

罰鍰、拘留、停止營業、勒令歇業、吊銷證

照、強制拆除、公布姓名等，這些統稱為

「行政罰」。例如：依據社會秩序維護法，

於學校、博物館或其他公共場所喧嘩鬧事，

經勸阻不聽者，會被處以罰鍰（圖3-5-7）。

　　行政管制涉及人民權利的限制與保障，

若是管制不當，除了造成人民不便，更可能

侵害人民權利。因此，政府的任何行政管制

措施，都必須依法行政並有其界限。

P.192
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訴願‧行政訴訟

　　國家以保障人民的人性尊嚴而存在，應依法維護人民權

利。而有權利，即有救濟。人民若認為行政機關的行政行為違

法或不當，而使自己的權利或法律上的利益遭受損害，可向行

政機關或法院提出救濟。原則上，人民須先經由原處分機關向

訴願管轄機關提起「訴願」，請求撤銷或變更原處分。若對訴

願結果不服，才可提出「行政訴訟」（圖3-5-8）。

　　在實際生活中，一個不法行為可能不只產生一種法律責

任，以及採取不同的救濟方式。例如：因無照駕駛而撞傷他

人，「無照駕駛」必須負起道路交通管理處罰條例的行政責

任；「撞傷他人」則可能構成刑法過失傷害的刑事責任，還須

負民事侵權行為的損害賠償責任，例如：傷者的醫療費用（圖

3-5-9）。

1上公P.154

2上公P.170

公P.164

公P.154

行政救濟的方法5-3

我能探討尋求行政救

濟的意義為何。

我能分析行政救濟的

管道有哪些。

我能珍視公民擁有的

救濟權利。

學習check

訴願管轄機關
　訴願管轄機關為原處

分機關的上級機關；若

沒有上級機關，則向原

處分機關提起。原則

上，各機關都會設置訴

願審議委員會來處理訴

願事件。

小幫手

  圖3-5-8　訴願與行政訴訟

作成行政處分

提起行政訴訟

不服行政處分

提起訴願

行
政
機
關

民
眾 行

政
法
院

訴
願
管
轄
機
關

撤銷、變更原處分

維持原處分

  圖3-5-9　無照駕駛車禍的法律責任示例

1�刑事責任：
　 過失傷害罪 
  （有期徒刑、拘役、罰金）

2民事責任：
　 損害賠償 
  （支付醫療費用）

3行政責任：
　 罰鍰

撞傷他人

無照駕駛

不服訴願結果
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實作與練習

　　行政院 環境保護署自2020年元旦起，擴大免洗餐具限制使用對象及實施方式，針對百貨公
司、購物中心及量販店的餐飲業者，不得提供現場用餐的消費者免洗餐具。

　　環保署稽查首日實施情況，發現新北市2家業者違反規定，違規業者依廢棄物清理法第21
條，處罰新臺幣1,200∼6,000元，並限30天內改善，複查若仍未改善，得連續處罰。
　　環保署指出，雖然是推廣環保，但希望業者能注重清潔，因此部分商家需要增設清洗設備

及水、電等，各縣市實際施行日期不同，若已公布施行的縣市，違規者便可依廢棄物清理法開

罰，呼籲業者盡速完成減塑措施。

 （參考資料：張雄風，百貨內用禁免洗餐具，首日稽查2例違規，中央社，2020/1/1）

根據上文，請依照你學到的行政法概念，回答下列問題：

（　　）1�下列何者與廢棄物清理法屬於同種屬性的法律？　

A民法　B刑法　C槍砲彈藥刀械管制條例　D道路交通管理處罰條例

2文中所述的行政管制，是指何項政府行為？

3�法律之目的在保障人權，你認為政府的這項管制措施，其目的為何？保障人民的哪些權利？

4�這項法規保障我們的人權，同時也限制我們的行為，你是否贊成政府此項行政管制？請簡單

說明理由。

美食街座位區餐飲業

管
制
範
圍

管
制
品
項
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課後閱讀 比特犬引發的法律責任

　　2021年，屏東一名幼童趁媽媽外出買晚餐

時跑出家門，被鄰居飼養的比特犬咬傷腹部，

送醫不治。悲劇發生後，飼主被依過失致死罪

移送，而該隻比特犬則被送到收容所。

　　早在2019年也發生過比特犬攻擊狐狸犬的

案件，寵物雖然有生命，但在法律上只能算是

「物」的一種。所以即使寵物被他人弄傷、弄

死，在刑法上也只能算是「毀損」。如果寵物

是因過失而造成死傷，飼主只能從民法進行求

償。而我國對於動物所產生的侵權行為規定在

民法第190條，明定損害賠償責任由動物之占有

人負擔。

  另外，動物保護法規定，具攻擊性的寵物

出入公共場所，應由成年人伴同，並採取適當

防護措施。如果飼主未盡到責任，則會被裁處

3萬以上、15萬元以下的罰鍰。農業部依動物

保護法，公告比特犬自2022年起為「指定禁止

飼養或輸入之動物」，現有比特犬飼主須在期

限內辦理申報備查，並遵守配套管理規定，才

可以繼續飼養。若違法飼養，最重可開罰25萬
元，並可沒入犬隻。

（參考來源：改寫自1比特犬咬死3歲童！律師願無償辯
護，奇摩新聞，2021/12/6。2比特犬咬死貴賓犬，飼主

除了違反《動保法》，還會有刑事責任嗎？，關鍵評論，

2021/07/22。）

閱讀思考

（　　）1根據上文，若比特犬出入公共場所時，沒有成年人陪同，飼主需負擔下列何種責任？ 　
A政治責任　B民事責任　C刑事責任　 D行政責任

2�請從上文中，舉出一個「行政管制」的例子。
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配合第5章
個人之間的互動關係規範於民法或刑法中，那麼
國家與個人的互動關係呢？圖解公民

？ 法律的意義在於保障人民權益，身為國中生，會受到哪些法律的保障？

行政法規與依法行政 哪些行為受到行政法規範？

行政救濟的方法 當權益受到侵害時，可以如何尋求行政救濟？

生活中有哪些常見的行政管制？

例如：全民健康保險、身分登記、國民義務教育

行政法：為所有關於國家行政機關行使職權與運作的法規總稱

依法行政：行政機關行使權力時，必須有法律的依據，亦不得牴觸現有法律

行政機關依法行政，

對民眾做出行政處分

行政處分

民眾不服

行政處分

民眾不服

訴願結果
訴願 行政訴訟

行政救濟

【　　　　】

行政機關為達成特定目

的，而採取具干涉或限制

人民的行為

【　　　　】

行政機關針對具體事件所做

的決定，而對特定人民直接

發生法律效果

的行為

【　　　】

行政機關對違反行政法規的

人民做出的裁罰

政府訂定法規，禁止人民

隨地亂丟垃圾 警察對亂丟垃圾者開立罰單 處以罰鍰

中華民國國民身分證

姓   名

性別

統一編號   

D 2 0 0 0 0 0 0 0 0

女

陳小美

民 國 ○ ○ 年 ○ 月 ○ 日

民國106年7月27日（南市）換發發證日期

出   生
年月日
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