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八年____班___號  姓名：_____________ 

課程概念圖 

 

學習表現 學習內容 

社 1a-Ⅳ-1 發覺生活經驗或社會

現象與社會領域內容知識的關

係。 

社 1b-Ⅳ-1 應用社會領域內容知

識解析生活經驗或社會現象。 

公 1a-Ⅳ-1 理解公民知識的核心

概念。 

社 3b-Ⅳ-3 使用文字、照片、圖

表、數據、地圖、年表、言語等多

種方式，呈現並解釋探究結果。 

公 Bd-IV-1 國家與政府的區別。 

公 Ca-IV-2 行政機關在政策制定前，為什

麼應提供人民參與和表達意見的機會？ 

公 Bf-IV-2 憲法、法律、命令三者為什麼

有位階的關係？ 

公 Bg-IV-1 為什麼憲法被稱為「人民權利的

保障書」？ 

學習目標 

１.分析國家與政府體制的區別，並運用所學知識解釋兩者在政

治運作中的不同功能。 

（學習內容：公 Bd-IV-1；學習表現：社 1a-IV-1、社 3b-Ⅳ-3）  

２.探討行政機關在政策制定過程中提供民眾參與機制的重要

性，並能舉例說明其具體作法。 

（學習內容：公 Ca-IV-2；學習表現：社 1a-IV-1、公 1a-Ⅳ-1）  
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３.分析憲法、法律、命令三者間的關係，理解憲法作為人民權

利保障書的意義。。 

（學習內容：公 Bf-IV-2、公 Bg-IV-1；學習表現：公 1a-IV-1、社 1b-Ⅳ-

1） 

 

    公民第三冊的主軸為「民主政治的運作」。自古以來，人類以群居生活為主，從

部落演變到國家形式，在現代民主國家，政府則是受人民委託，為了服務人民而組

成，政府的施政以滿足人民需求為前提，然而，國家與政府兩者之間又有什麼差異

呢？現代民主國家通常藉由憲法來保障人民的各項權利，在 1-2 章，我們將藉由國

中小的冷氣政策及校園霸凌議題來探討民主政治特色及人民基本權利的保障。 

一、課前思考【課本 1-1】 

(一)你對於「臺灣是一個民主的國家。」這句話有幾分的認同？(0-10 分)___________ 

簡單說明你的想法：______________________________________________________________ 

(二)國家與政府的區別 

觀看 2017 年 9 月 27 日「國臺辦"臺灣不是個國家"」新聞報導，記錄下讓你印象深

刻的一項資訊，並思考下列問題： 

 

1.在新聞報導中，哪一個資訊讓你印象最為深刻？

______________________________________________________________________ 

*2.中國國臺辦表示：「臺灣從來不是一個國家，也永遠不可能成為一個國

家。」這句話，帶給你什麼感受？你的看法是什麼？

_______________________________________________________________________ 

註：國臺辦全名為「國務院臺灣事務辦公室」，為大陸對臺辦事機構。 

3.閱讀下文【資料一】國家組成要素的具體說明，從國家組成要素的角度來評估中國

國臺辦發言人的說法，你有幾分的認同？(0-10 分)______分認同，請說明你的理由？

___________________________________________________________________________________ 

【資料一】國家是一個由人民、領土、政府、主權四種要素組合而成的政治實體，缺乏其

中一個要素，便不能稱為一個國家。說明如下~             (節錄自翰林 114-1 課文 P.150)   

(1)人民：人民是國家的組成分子，擁

有該國國籍的人民即為該國國民。人民

應受國家的保護，享有國家賦予的權

利，並負擔義務。 

(2)領土：領土是國家統治權所能支配

的地理區域，包括該國的領陸、領海與

領空。(如左圖) 

 

https://www.youtube.com/watch?v=El8oqOQgVWY


國中公民學思達講義【翰林 B3】第 1 章國家與民主政治第 2 章憲法與權利保障   線西國中張雅媚老師編製 

講義整體架構與提問設計參考自清水國中鄭郁馨老師及＊鹽行國中沙寶鳳老師 

3 
 

(3)政府：政府是國家的統治機關，透過專業的政府組織可以管理與分配國家資源，並行使

公權力治理國家。  

(4)主權：主權是國家的統治權力。對內具有最高性，享有決策與執行政策的權力；對外具

有獨立性，不受任何國家或國際組織的干涉，並能與他國建立平等的國際關係。                                          

*4.從【資料一】內容判斷，當時發言的行政院長賴清德，他的身分(職務)代表了哪一

個國家組成要素？ □人民 □政府 □領土 □主權 

*5.下表內容摘要摘錄自翰林 114-1 課文 P.151，請閱讀表中對於國家與政府的比較。

你認為一個新政府的組成可以代表一個新國家的成立嗎？請從下表中的三個角度判斷

政府與國家的差異(在表中打 v 並畫線標註判斷依據)。 

 範圍 權力 持續性 

國家 

國家須具備人民、

領土、政府、主權

四種要素。 

國家擁有主權， 

對外具獨立性，對

內具最高性。 

國家是一個具有穩定性與

持續性的整體。 

政府 

政府僅是國家的構

成要素之一 

政府具有執行政策

的公權力 

政府為短暫的、可改變組

織，會隨制度變遷或政權

轉移而改變(選舉或革命會

讓政府更替，例如透過選

舉，執政權從馬英九總統

所領導的政府移轉至蔡英

文總統所領導的政府) 

政府是否等

同國家？ 

□相同  □不同 □相同 □不同 □相同  □不同 

 

*6.根據第 5 題的內容，你認為國家與政府的關係可用下列哪一張圖形表示？______ 

 

 

 

*7.上表中「政府具有執行政策的公權力」，請問：現代民主國家會透過什麼方式將執

行政策的公權力授權給政府？                                                 

*8.對照國家組成的四個要素，你認為我們必須更努力維護與爭取哪一項要素，以獲得

國際社會上更多國家的承認與支持？ □人民 □領土 □主權 □政府  

*9.經過前面 1~8 題的思考歷程，寫下你的歸納理解？ 

「臺灣主權確保國家的               ，而政府行使統治權             國家。 
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二、民主政治的特色【課本 1-2】 

在民主國家中，人民是國家的主人，政府的組成應得到多數選民的支持。政府的

統治權來自人民的定期授予，而民主國家的政府運作方式具有民意政治、責任政治、

政黨政治與法治政治等特色。(節錄自翰林 114-1 課文 P. 152) 

(一)民意政治、政黨政治 

【圖一】2024 年總統選舉各政黨得票率 *1.從【圖一】中有哪些資訊可以證

明賴清德總統獲得多數選民的支

持，且統治權來自人民的授予？

(1)_______________________________ 

(2)_______________________________ 

【資料二】政黨政治 

    民主國家的人民有組織政黨的權利，政黨透過

定期選舉公平競爭取得執政權。大選中獲勝的政

黨，稱為「執政黨」，負責組織政府、執行政策；

沒有取得執政地位的政黨，稱為「在野黨」，負責

監督政府施政。當執政黨因敗選轉變為在野黨，在

野黨因勝選成為執政黨，此過程稱為「政黨輪替」

(指原本的執政黨因敗選成為在野黨，在野黨勝選成為

執政黨的過程。)         (節錄自翰林 114-1 課文 P.152) 

…………………………………………………………………………………….. 

【圖二】我國歷年總統選舉各政黨得票率 

 

*2.根據【圖一】及【資料二】內

容，臺灣目前的執政黨是？

__________________________________ 

獲得較多人民支持的「在野黨」

是？____________________________ 

 

3.參考【圖二】我國歷年總統選舉

各政黨得票率，請判斷我國是否有

「政黨輪替」的表現？ 

□是，有     次政黨輪替 

□否，沒有政黨輪替 

 

4.你認為臺灣目前是否符合政黨政

治的運作？___________， 

請在【資料四】找出你判斷依據的

詞句。(畫線標註) 

 

5.你認為政黨政治的運作對於民主

國家的重要性是什麼？ 
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6.閱讀下文，標註出你沒想到的部分~ 

    政黨輪替是指由不同政黨（在野黨）接替前一政黨擔任執政黨的情形。在民主

國家，和平轉移政權的政黨輪替被認為是民主制度健全的象徵，代表該國的民主政

治發展成熟。 

  然而，政黨輪替並不是大家想的那麼簡單，許多國家到現在都還有軍隊干政的

問題，即使舉辦選舉，政權也未必能和平轉移。以緬甸為例，緬甸自 1948 年獨立

後，一直處於戰爭狀態，長久以來都由軍人掌權。在軍方的允許下，緬甸也曾舉行

選舉，但之後軍方再度發動政變，引發的內亂破壞該國經濟，人民也陷入貧困之

境。 

  我國總統民選從 1996 年開始，出現過三次政黨輪替。第一次政黨輪替發生在

2000 年，由民主進步黨（簡稱民進黨）贏得總統大選，結束中國國民黨（簡稱國民

黨）在臺灣長達 55 年的執政。第二次政黨輪替在 2008 年，國民黨贏得總統大選，

自民進黨手中接下總統之位。第三次政黨輪替則在 2016 年總統大選，民進黨贏得

勝選，政權再次和平轉移。                             (節錄自翰林 114-1 課文 P.154) 

(二)責任政治 

【資料三】責任政治 

    民主國家的政府施政須向人民或國會負責。政府政策若違背民意引發民怨，或政策失

敗導致人民權益受損，政府官員須承擔民意代表或人民的責難，甚至辭職下臺，負起政治

責任；政府官員若違法，則須負起法律責任。            (節錄自翰林 114-1 課文 P.152) 

*1.閱讀【資料三】內容，在文中圈出民主國家的政府擔負的 2 種責任。 

2.閱讀【資料四】，判斷文中「○○責任」指的是責任政治中的哪一種責任？ 

 □政治責任 □法律責任 

【資料四】 

    行政院新莊聯合辦公大樓的勞發署北分署疑發生長官職場霸凌案。勞動部 19

日公布行政調查報告，但輿論質疑懲處過輕，引發朝野立委關注。勞動部長何佩珊

在立法院備詢時，為勞動力發展署公務員遭霸凌案數度哽咽、落淚，並否認透過政

黨高層聯繫接受陳情民代是施壓和吃案。何佩珊在立法院備詢時，立委質詢「要負

的○○責任是下台嗎？」何佩珊說：「是。」    (資料改寫自 YAHOO 新聞網 2024/11/20 報導) 

(三)民意政治的運用 

2017 年，民眾在「公共政策網路參與平台」提出「為全國中小學加裝冷氣空調，提

高酷熱下的學生學習力」此一提案，當時教育部回應將邀集各單位召開相關會議凝

聚共識後，再視整體教育經費分配。經過多年的研討，直到 2020 年，行政院推出

班班有冷氣政策。 
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【圖三】 根據上文說明及【圖三】思考下列問題： 

1.請在上文中標示出民意政治的展現。 

2.冷氣對於國中生的你，幸福感有幾分？ 

 (1-10)______分 

 

【資料五】法治政治 

    民主國家的政府運作須受到

法律的限制，法律制定後，人民

必須守法，政府必須依法行政。

例如：警察取締違規停車時，必

須依據法律，不得隨意開立罰

單。(節錄自翰林 114-1 課文 P.153) 

3. 2017 年教育部在「公共政策網路參與平台」上

針對該提案進行初步回應：「按照 91 年發布的『國

民中小學設備基準』，國中小普通教室的空調屬於

『非必要設備』，但學校可以按特殊需求，在資源

班、特教班、專科教室或密閉空間等安裝冷氣。」 

上面教育部所回應的內容與【資料五】中那些詞句

相關？(畫線標註) 

*4.以國中小教室加裝冷氣的政策推展為例，你認為民意對於政府政策的制定有影響

嗎？可能會有什麼影響？請說明你的想法。 

___________________________________________________________________________________ 

*5.閱讀【資料六】政府在制定政策時需考量民意，其原因為何？(畫線標註) 

【資料六】 

    民主政治強調主權在民的理念，政府的運作須考量民意。因此，政府在制定政策前，

應透過舉辦公聽會、說明會等方式，以期讓民眾在資訊充分的情況下，形成具有共識的意

見或方案，使政策得以順利進行。                        (節錄自翰林 114-1 課文 P.152) 

*6.身為國中生的你，想跟政府提議什麼政策增加自己的幸福感？你可以怎麼表達自己

的意見讓政府知道？ 

我想提議________________________________________________政策增加自己的幸福感，

並透過______________________________________________________方式表達意見給政府。 

三、憲法、法律、命令三者為什麼有位階關係？【課本 2-1、2-2】 

(一)憲法為何是人民權利的保障書？ 

 
參考「小三童"瞄一眼"遭霸凌」影片，思考下列提問~  

1.影片中，哪個資訊讓你覺得最不能接受？

___________________________________________________________________ 

2.閱讀【資料七】內容，回答下列題目~ 

(1)學生在校園安心學習，這是屬於憲法所保障的何種人民基本權利？(標註判斷依據) 

  口平等權 口自由權 口受益權 口參政權？ 

https://reurl.cc/XQjEKR
https://www.youtube.com/watch?v=KDJWnLxY_ng
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(2)影片中的霸凌行為是侵犯了憲法所保障的何種人民基本權利？(標註判斷依據) 

  口平等權 口自由權 口受益權 口參政權 

【資料七】                                       (節錄自翰林 114-1 課文 P.161-163) 

中華民國憲法對基本權利的規定： 

一、 平等權：為保障每個人在法律上均享有同等的權利，擔負同等的義務，不得有

所歧視或享有特權，因此在憲法中明文規定「中華民國人民，無分男女、宗

教、種族、階級、黨派，在法律上一律平等。」 

二、 自由權：為防止國家公權力對人民的不當作為，因此憲法規定人民有人身自

由、居住及遷徙自由、表現自由、祕密通訊自由、信仰宗教自由、集會及結社

自由等權利。 

三、 受益權：人民有積極要求國家有所作為，而享受特定利益的權利。憲法明文規

定國家需保障人民的生存權、工作權及財產權；人民有請願(註 1)、訴願(註 2)及

訴訟的權利；人民有受國民教育的權利與義務。 

四、 參政權：為保障人民有參與政治的權利，憲法規定人民有選舉、罷免、創制、

複決(註 3) (註 4)，以及應考試與服公職的權利。 

五、 其他基本權利：有些自由及權利雖未明示於憲法條文中，但憲法第 22 條規

定：「凡人民之其他自由及權利，不妨害社會秩序公共利益者，均受憲法之保

障。」如：隱私權、環境權、多元文化權等。 

…………………………………………………………………………………………………………………………. 

(註 1) (註 2) 

權利 說明 舉例 

請願 

人民對國家政策、公共利益或自身權益的維

護，向行政機關或民意機關提出建議或表達

訴求。例如：民眾要求政府制定相關法規以

保障流浪犬的生存權益。 

 

訴願 

人民因行政機關的處分有不當或違法，以至

損害個人權益時，可以向原處分機關或上級

機關提起訴願。例如：民眾有依規定停車卻

被警察開一張交通違規罰單，於是提出訴願

以保障自己的權利。 
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(註 3) (註 4) 

 

 

 

 

3.依校園霸凌防制準則規定：「校長及教職員工知有疑似校園霸凌事件時，均應立即按

學校校園霸凌防制規定所定權責向權責人員通報，並由學校權責人員向學校主管機關

通報，至遲不得超過二十四小時，並應視事件情節，另依兒童及少年福利與權益保障

法等相關規定，向直轄市、縣（市）社政主管機關進行通報。」根據此規定，你認為

影片中學校的處理過程有沒有疏失？你的判斷依據是？

__________________________________________________________________________________ 

4.校方如果真的有延誤通報的狀況，除了透過媒體，你認為還可以透過什麼方式維護

自己的權利？_____________________________________________________________________ 

5.將人民的基本權利明訂在憲法中，你認為這樣的作法對人民權利的保障有幾分？ 

(0-10 分)________請說明你的理由：_______________________________________________ 

(二)法律位階：在我國，「廣義的法律」是指憲法、法律、命令三者；「狹義的法律」

則是專指立法院三讀通過，總統公布的法律。閱讀【圖四】及內容，回答問題。 

 

 

 

 

 

 

               

憲法第 8 條  人民身體之

自由應予保障。 

教育基本法：「國家要保障學生的

學習權、受教育權、身體自主權、

人格發展權，使學生不受任何體罰

及霸凌行為。」 

校園霸凌防制準則：「校長及教職員工知有疑似

校園霸凌事件時，均應立即按學校校園霸凌防

制規定所定權責向權責人員通報，並由學校權

責人員向學校主管機關通報，至遲不得超過二

十四小時，並應視事件情節，另依兒童及少年

福利與權益保障法等相關規定，向直轄市、縣

（市）社政主管機關進行通報。」 
【圖四】我國法律位階圖 
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1.觀察【圖四】的資訊，歸納出憲法、法律與命令的三個差異 

(1)_______________________ (2)________________________ (3)__________________________ 

2.觀察【圖四】右側憲法、法律、命令條文的舉例內容，你看見憲法具備什麼特色？ 

(1)______________________________________ (2) ______________________________________ 

3.閱讀【資料八】，找出你所發現的憲法特色與哪些憲法特性相關？(在文中勾選並劃記) 

【資料八】憲法                                   (節錄自翰林 114-1 課文 P.158-159)      

    我國憲法包括憲法本文與憲法增修條文，內容主要規範了人民基本的權利與義

務、政府的組織與職權等。其具有最高性、原則性和固定性三大特性。 

□最高性：憲法是位階最高的法律，效力也最強。政府制定的法律及命令不能牴觸

憲法，若有牴觸的情況，則會無效。(若法律與命令有牴觸憲法的疑慮時，由憲法法庭審理判決，以確

保憲法的最高性。法律與命令經判決違憲，則必須廢除或修正，以落實憲法的精神。) 

□原則性：憲法是「萬法之母、眾法之源」，規定的內容多為重要且具有原則性的事

項，因此多半簡潔扼要，至於詳細規定與實施方法，則由法律或命令做具體的規

範。 

□固定性：又憲法是國家的根本大法，為了國家政治局勢的穩定，其變動不宜太過

頻繁，所以修正過程較為困難與繁複。依據我國憲法增修條文規定，憲法的修正須

經立法院的提案，並公告半年後，交由選舉人複決【圖五】。 

【圖五】我國憲法修正程序 

4.觀察【圖五】我國憲法的修改程序示意圖，你有什麼發現？ 

_________________________________________________________________________________ 

5.哪一個流程你覺得增加了修改憲法的難度？說明你的理由。 

_________________________________________________________________________________ 

6.根據我國憲法修改程序，可以發現憲法的什麼特性？ 

□最高性 □原則性 □固定性 
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7.閱讀【資料九】，驗證前面的思考歷程(畫線標註重點) 

【資料九】                               (節錄改寫自翰林 114-1 課本 P.156、p.160-161) 

    民主的精神就是以民為主，民主國家通常藉由憲法來保障人民的各項權利，除

了消極防止政府權力的侵害，也可積極向國家請求權利。憲法的位階最高，因此政

府制定的法律及命令不能牴觸憲法。若法律與命令有牴觸憲法的疑慮時，由憲法法

庭審理判決，當法律與命令經判決違憲，則必須廢除或修正，以落實憲法的精神。

又因為憲法是國家的根本大法，為了國家政治局勢的穩定，其變動不宜太過頻繁，

所以修正過程較為困難與繁複。現代多數的民主國家都將人民的權利規定於憲法

中，藉以提高保障的效力，因此憲法又稱「人民權利的保障書」。 

8.若用一樣物品說明憲法對人民的重要性，你會用什麼來比喻憲法？說明你的想法。 

我覺得憲法像是________________，因為憲法______________________________________ 

 

(三)歸納統整：根據(一)~(二)題的學習歷程，建立下列五個公民概念的關係: 

A.最高性 B.固定性 C.人民基本權利 D.原則性 E.政府組織與職權 

➔憲法條文內容規範______、______且具有______、______性質，維護其效力與作簡明

扼要規定；制定與修改流程呈現_____，確保約束政府權力以保障人民權利。    

 

四、 會考試題演練 

1.我國籍遠洋漁船上，船長與漁工的對話如下︰ 漁工小義︰「船長，我

們可以下網捕魚了嗎？」 船長小城︰「沒問題，我們的船已經開到可自

由捕魚的公海上了。」 根據上述內容判斷，小城的船隻最可能位於附圖

八中哪一個位置？【105 會考 13】 

(A)甲 (B)乙 (C)丙 (D)丁 

2.右圖為我國廣義的法律位階示意圖，圖中灰色區塊所代表的法律類型， 具

有下列何項特色？【109 會考】 

(A)可由行政機關訂定   (B)必須經總統公布施行  

(C)內容多為原則性的規範 (D)修改必須經公民投票複決 

3.家家在書上看到某個程序的流程圖，但其中的部分內容卻遭到汙漬遮

蔽，如右圖所示。根據圖中內容判斷，此圖應是下列何者的法定程序？

【106 會考】 

(A)《民法》修正案  (B)《憲法》修正案 

(C)《會計法》覆議案 (D)總統、副總統彈劾案 

 

會考題參考答案： BAB 


