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圖片來源：國土測繪圖資服務雲，都市計畫範圍線另行套繪。
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1 都市計畫＠臺灣
都市計畫的目的與主要架構
從市區計畫到《臺灣都市計畫令》
分區管制、建設財源、開發工具、建築管理

2 都市計畫＠和美
擬定計畫面對的問題與構想
公共設施保留地的危機

3 西園路的發展與現況
發展歷史、混合使用、街道介面



5https://tcmb.culture.tw/zh-tw/detail?indexCode=online_metadata&id=269905

鹿港「不見天街」

1 都市計畫＠臺灣



資料來源：臺中市定古蹟彰化銀行繼光街宿舍修復及再利用計畫成果報告書

1900年  市街改正圖 1901年  市街改正圖

日治初期  市區改正階段
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資料來源：台中市都市空間體系的建構與擴展，張家玲，2004 。
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日治中期  市區計畫階段



1911年  臺中市街圖
資料來源：台中市都市空間體系的建構與擴展，張家玲，2004 。
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1938年  臺中都市計畫圖

1943年  臺中都市計畫圖

日治後期  市區擴張與都市計畫階段
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1895.5.8    「馬關條約」生效
1898.4.19   臺灣下水規則
1899.11.21 市區計畫之土地與建物相關規定
1900.8.12   臺灣家屋建築規則
1901.5.23   臺灣土地收用規則

1937.4.1     臺灣都市計畫令(總共78條)

1945.10.25臺灣移交

1939.6.8(民28)  都市計畫法(總共32條)

1954.8.26(民43)實施都市平均地權條例
1956.2.1(民45)  實施都市計畫注意事項

1964.9.1(民53)  都市計畫法修正(總共69條)

1973.8.28(民62)都市計畫法修正
1977.1.18(民66)平均地權條例修訂
1979.6.22(民68)都市計畫法臺灣省施行細則
1979.6.22(民68)市地重劃實施辦法

1988.6.28(民77)都市計畫法修正

1900市街改正
(臺北、臺中)

臺灣

1935關刀山大地震

制訂72處都市計畫

規定都市計畫（指日治時代所訂定之都市計畫案〉應
經內政部核定，行政院備案後，交由縣（市）政府於3
個月內重新公布實施，以及都市計畫經核定公布執行
後，應即依照計畫實施建築管理等相關規定。

1970
擬定和美都市計畫

1955中和都市計畫

1961中興新村都計



1.「臺灣都市計畫令」之公布
臺灣之近代都市計畫法制發軔於殖民統治初期，基於實務經驗之累積，歷經改正，至
1936年公布「臺灣都市計畫令」及其相開法規，法制架構已然成熟。此法規體系之內
涵，包括都市計畫、土地區劃整理（土地重劃）、建築管理三大體系；且引入都市計畫
之「地域，地區」制，及都市計畫稅、都市計畫事業受益者負擔金、建築敷地造成、住
宅團地經營、建築線等制度；確立「都市設施」（都市計畫公共設施）內涵，與「都市
計畫事業」之定義，建立都市計畫事業用地之收用（徵收）、地帶收用（區段徵收）制
度等，且均予以法制化，法制體系於焉大備，對於臺灣之都市計畫史，均具有劃時代之
意義。

2. 計畫內涵與計畫體制之成熟運作
基上所述，近代都市計畫確立期新創之都市計畫制度與全新之都市經營手法，使都市計
畫與都市經營緊密結合，都市計畫制度與內涵更為充實，包括「都市計畫事業」之定義
與「都市設施」之緊密配合，「地域、地區」制度之導入、都市計畫財源之法制化、
「受益者負擔金」制度，及「土地區劃整理」制度之引入等，均屬都市計畫制度上之創
舉。尤其「土地區劃登理」〈土地畫劃）制度與「大都會」概念之都市計畫相結合，藉
由土地重劃之實施擬定細部計畫，並藉由土地重劃作為都市開發之主要工具，不僅都市
發展之區位、時程、規模等，均能得到有效掌控，藉此避免無秩序之蛙躍式發展模式，
並因而杜絕私人炒作土地資源，使土地開發與追求「社會公平」兩者得以兼顧。質言之，
「都市計畫確立期」之都市計畫內涵與法規制度充分契合之計畫制度，使臺灣之近代都
市計畫，邁入全新而成熟之新里程。
資料來源：日治時期臺灣都市發展地圖集，黃武達編著，南天書局與國史館臺灣文獻館。

11



12

《臺灣都市計畫令》法制體系

資料來源：日治時期臺灣都市發展地圖集，黃武達編著，南天書局與國史館臺灣文獻館。
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The Great Fire of London 1666 

街道與建築類型

束之高閣的重建計畫

https://18thc-cities.sorbonne-universite.fr/The-building-of-London.html

建築管理之啟蒙

重建法案提出建築類型與道路寬度之對應，以及建築材料之規定。
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Comprehensive Zoning Ordinance, 1916, New York City
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分區管制之啟蒙



填土前之艋舺窪地市街圖 艋舺填土區重劃前‧後市街圖

艋舺窪地之填土及重劃事業1914-1918
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暗渠工事(自艋舺新起街至大稻埕河溝頭街，1914~1917 年)

艋舺窪地之填土及重劃事業1914-1918
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重劃後填土區地權整理分配圖重劃前地權分布圖

艋舺窪地之填土及重劃事業1914-1918
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臺北‧幸町土地重劃區細部計畫（1938.6.3，102.07ha）

臺北‧幸町土地重劃1938
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臺北‧幸町土地重劃區細部計畫（1938.6.3，102.07ha）

臺北‧幸町土地重劃1938
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公設比25.69％ (抵充後20.41％)



臺北‧幸町土地重劃區細部計畫-1948年空照 21



1924年  日治五萬分之一地形圖

彰化縣各都計區
於日治時期首次擬定年份

彰化1906年

鹿港1935年

員林1936年

北斗1937年

彰化

鹿港

員林

北斗

和美 臺中

豐原
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國民政府時期  計畫延續

1956年  臺中市都市計畫說明書1943年  臺中都市計畫圖

1956.2.1(民45)  實施都市計畫注意事項
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臺中市都市計畫(1956年 )
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臺中市都市計畫(1956年 )



開發與經營工具缺乏
1954
制訂《實施都市平均地權條例》
尚無重劃機制

1958修訂《實施都市平均地權條例》
納入重劃機制

1964訂定《都市計畫法》
第58條：新市區建築地段，當地市
縣（局）政府或鄉鎮（縣轄市）公
所應實施區段徵收或辦理土地重劃，
並配合興修公共設施，興修公共設
施之費用應徵收工程受益費。
…

1977全面修訂為《平均地權條例》
強化市地重劃制度
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開發與經營工具缺乏
1977《實施都市平均地權條例》《平均地權條例》
強化市地重劃制度

1979訂定《市地重劃實施辦法》總共40條

至1986年6月辦理137處，總面積6,536公頃，取得公
共設施2,004公頃。

1937年至1943年7月，6年內日本人辦理市地重劃20
處，總面積達4397.42公頃，是國民政府遷台後35年
內的所辦的市地重劃的總和

開發與經營工具缺乏造成：

 都市發展零散

 都市建設遲滯

 社會補貼地主造成不公

28

公共設施保留地危機



照片來源：農業部林業及自然保育署航測及遙測分署
拍攝日期：1976年(民65) 10月18日

2 都市計畫＠和美

早期臺灣的鄉街有一個共同特徵是：「沿著往農村去的聯絡道路形成主要商業街市，
因此多半是狹長形的鎮。」

----富田芳郎，〈臺灣鄉鎮之地理學的研究〉，1955年。
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擬定和美都市計畫案
發布實施日期 
1970年(民59)11月10日
臺灣省政府建設廳公共工程局代編
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擬定和美都市計畫案
未竟之志
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中和都市計畫案
發布實施日期：1955年(民44)2月21日
規劃理念與手法：鄰里單元、囊底路

https://tcmb.culture.tw/zh-tw/detail?indexCode=Culture_Event&id=188483 https://eyesonplace.net/2021/08/09/17801/ 32



33

擬定和美都市計畫案

計畫課題：
1. 人口外流
2. 計畫地區範圍
3. 計畫集居人口
4. 新社區中心
5. 舊市街更新
6. 道路系統
7. 公共設施

土地使用面積，公共設施用地比例約46.61％
面積最高的是學校用地！

土地使用發展模式

學校



公共設施保留地危機
1964《都市計畫法》第四十九條

前條公共設施保留地徵收之期間，不得超過五年，
逾期不徵收，視為撤銷；但有特殊情形，經上級
政府之核准得延長之，其延長期間，至多五年。

1973《都市計畫法》第五十條
公共設施保留地，在民國六十二年本法修正公布
前尚未取得者，應自本法修正公布之日起十年內
取得之。但有特殊情形，經上級政府之核准，得
延長之；其延長期間至多五年。逾期不徵收，視
為撤銷。
…

1988《都市計畫法》第五十條
公共設施保留地在未取得前，得申請為臨時建築
使用。
前項臨時建築之權利人，經地方政府通知開闢公
共設施並限期拆除回復原狀時，應自行無條件拆
除；其不自行拆除者，予以強制拆除。
都市計畫公共設施保留地臨時建築使用辦法，由
內政部定之。

截至2011年，各縣市都市計畫區內尚未徵收之公共設
施保留地面積達25,714公頃(不含連江縣)，預估全部
徵購所需費用約新臺幣7兆餘元！

1989變更和美都市計畫（第一期公共設施保留地專案通盤檢討）案

34

檢討後公共設施用地
比例降為38.40％



拍攝日期：民國65年10月18日

和美都市計畫變化-1976(民65)

35

1970擬定都市計畫



拍攝日期：民國70年10月22日

和美都市計畫變化-1981(民70)

36

開闢德美路 / 建設公司推出的販厝



拍攝日期：民國74年01月19日

和美都市計畫變化-1985(民74)
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開闢德美路



拍攝日期：民國80年08月12日

和美都市計畫變化-1991(民80)
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開闢道周路完成 / 1989一期公共設施保留地



拍攝日期：民國85年05月02日

和美都市計畫變化-1996(民85)
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1993原市三公四細計 / 1996完成第二次通盤檢討



拍攝日期：民國90年09月13日

和美都市計畫變化-2001(民90)
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拍攝日期：民國95年05月21日

和美都市計畫變化-2006(民95)
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2005完成第三次通盤檢討



拍攝日期：民國100年05月10日

和美都市計畫變化-2011(民100)
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拍攝日期：民國105年04月19日

和美都市計畫變化-2016(民105)
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拍攝日期：民國110年10月25日

和美都市計畫變化-2021(民110)
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2020完成第四次通盤檢討



二通土地使用現況圖
(民國78年調查)

一通土地使用現況圖
(民國70年調查)

四通土地使用現況圖
(民國100年調查)

和美都市計畫變化 1970-2010
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住宅區使用率83.86％
商業區使用率86.61％
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現行計畫



照片來源：農業部林業及自然保育署航測及遙測分署
拍攝日期：1976年(民65) 10月18日

3 西園路的發展與現況
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拍攝日期： 民國63年11月26日

西園路在都市計畫前即已存在，商業區的建物亦已存在
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拍攝日期： 民國63年11月26日
49

和美初中位於舊市街邊緣，通往線西下犁



拍攝日期： 民國70年10月22日
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開始有販厝出現了



拍攝日期： 民國76年09月15日
51

道周路尚未開闢，販厝自尋現有巷道開發
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現況路型與都市計畫仍有不吻合的情況
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部分路寬並未開闢至8公尺
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土地使用現況-大部分住宅使用、越往東住商混合情況越多



住宅區商業區地籍細分
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都市計畫對西園路的定位-出入道路 道路仍有部分私有土地
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騎樓    有發揮它的功能嗎？
            這篇文章的這個段落，適合用這個字嗎？

57

我們一起來認字！



圍牆    隔絕效果銜接左側的住宅區，是學校管有的土地
58

我們一起來認字！ 人行道    有發揮它的功能嗎？
                起迄兩端銜接的是什麼地區？什麼功能？
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我們一起來認字！ 人行道    結束在一處奇怪的地方
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我們一起來認字！ 店面    住宅使用反而幾乎都會有騎樓
            但商業使用卻都沒有人行空間
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西園路
都市計畫道路編號 31-8M

路寬 8公尺，但部分未達

長度 295公尺

角色定位 出入道路

權屬 部分私人、部分公有

地籍分割 除了校方管有土地之外，其他幾乎都細分
4~5公尺面寬，且正交西園路

街道介面 騎樓、人行道、無

道路兩側

都市計畫土地使用分區 住宅區、商業區、學校用地

土地使用現況 純住宅、住商混合、學校、臨時停車場

建築形式 別墅、連棟透天、學校
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騎樓是什麼？
1902《台灣家屋建築規則》第4條

關於「亭仔脚」的設置規定

1974 《建築技術規則規則》
（騎樓庇廊之規定）騎樓庇廊所佔之面積，得不
計入基地面積及建築面積之內。

1982 《建築技術規則規則》
（法定騎樓地之規定）法定騎樓所佔面積不計入
基地面積及建築面積。但退縮騎樓地未建築部分
計入法定空地。

1997《建築技術規則規則》建築設計施工編第28條
商業區之法定騎樓或住宅區面臨十五公尺以上道
路之法定騎樓所占面積不計入基地面積及建築面
積。
建築基地退縮騎樓地未建築部分計入法定空地。

修正說明：
一、為發揮騎樓供公眾使用之功能，爰僅明定獎勵
住宅區面臨十五公尺以上道路者或商業區設置法定
騎樓，其餘者刪除其獎勵規定。
二、但書規定移列為第二項。

https://eyesonplace.net/2020/11/23/15752/

https://eyesonplace.net/2020/11/23/15752/


《彰化縣建築管理自治條例》
第 19 條 
都市騎樓、無遮簷人行道設置及退縮建築等之規定如下：
一、實施都市計畫地區建築基地，都市計畫或其他法令已有退

縮建築規定者，從其規定，免再設置騎樓或無遮簷人行道；
其它無退縮建築規定者，應依下列各目規定設置騎樓或無
遮簷人行道。

（一）、商業區、住宅區面臨七公尺以上計畫道路，應設置騎
樓或無遮簷人行道。

（二）、其他分區（農業區及保護區除外）或公共設施用地面
臨七公尺以上計畫道路應設置無遮簷人行道退縮建築。
但工業區依法容許作一般商業設施且面臨十公尺以上
道路者，得設置騎樓。

二、騎樓或無遮簷人行道自建築線起至建築物外牆三．七五公
尺。

三、騎樓淨高度不得少於三公尺。
四、構造規定如下：
（一）、人行道騎樓地面應高於已完成道路邊界十公分至二十

公分，表面平整作成四十分之一瀉水坡度，並配合道
路邊緣人行步道齊平設置，不得裝置任何台階或阻礙
物。

（二）、騎樓柱正面應自道路境界線退縮二十五公分以上，騎
樓縱深淨寬不得少於二．五○公尺。

（三）、依規定留設之無遮簷人行道，表面舖設應平整，不得
設有阻礙物。

五、依規定留設之法定騎樓，其法定騎樓所占面積不計入基地
面積及建築面積。 63

內政部86.6.7台內營字第8672970號函
本案前經邀集本部建築技術審議委員會部分委員、各省（市）、
縣（市）政府及建築相關公會共同研商，獲致結論如下：
(一)按商業區之法定騎樓或住宅區面臨十五公尺以上道路之法

定騎樓所占面積不計入基地面積及建築面積，為建築技術
規則建築設計施工編第廿八條第一項所明定，其訂定之目
的，係為增進騎樓供公眾使用之實用性。另為落實本部八
十五年度全國建築會議通過「騎樓設置須反映地方特色」
之建議與對策，故對於住宅區面臨十五公尺以下道路之法
定騎樓，經當地主管建築機關認有必要配合留設，且具增
進市容觀瞻及供公眾使用之實用性者，實具首揭獎勵留設
之目的，是應比照首揭獎勵規定。

(二)前開住宅區面臨十五公尺以下道路之法定騎樓必須配合留
設之認定原則，應由直轄市、縣（市）政府考量當地情形
訂定之。

(三)基於騎樓留設須充分反映地方特色之目標，直轄市、縣
（市）政府應考量都市街景之特色，於都市計畫體系中對
於騎樓之留設作整體性之規劃。



《土地稅減免規則》
第 10 條
供公共通行之騎樓走廊地，無建築改良物者，應免徵
地價稅，有建築改良物者，依左列規定減徵地價稅。
一、地上有建築改良物一層者，減徵二分之一。
二、地上有建築改良物二層者，減徵三分之一。
三、地上有建築改良物三層者，減徵四分之一。
四、地上有建築改良物四層以上者，減徵五分之一。
前項所稱建築改良物係指附著於土地之建築物或工事。

減徵地價稅

若騎樓封閉供作停車或堆放物品、營業等情形，未供
公眾通行使用，即不符合減免之規定，仍應按一般用
地稅率課徵地價稅。

設置騎樓的獎勵？

《建築技術規則》《彰化縣建築管理自治條例》
依規定留設之法定騎樓，其法定騎樓所占面積不
計入基地面積及建築面積。

可建築面積增加

七公尺以上
計畫道路

基地面積100m2，建蔽率60％
最大可建築面積為60m2

基地面積100m2，建蔽率60％
設置騎樓18.75m2

最大可建築面積為67.5m2

（100-18.75）×60％+18.75

騎
樓
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=165801029380254&set=pb.100078510743103.-2207520000&locale=zh_TW

能否再現「亭仔腳」的公共性？
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最熱鬧的鹿和路與道周路一帶居然是住宅區
到底什麼是混合使用？國外為何如此推崇？
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《都市計畫法臺灣省施行細則》
第 15 條
住宅區為保護居住環境而劃定，不得為下列建築物及土地之
使用：
一、第十七條規定限制之建築及使用。
二、使用電力及氣體燃料（使用動力不包括空氣調節、抽水機及其附

屬設備）超過三匹馬力，電熱超過三十瓩（附屬設備與電熱不得
流用於作業動力）、作業廠房樓地板面積合計超過一百平方公尺
或其地下層無自然通風口（開窗面積未達廠房面積七分之一）者。

三、經營下列事業：
（一）使用乙炔從事焊切等金屬之工作者。
（二）噴漆作業者。
（三）使用動力以從事金屬之乾磨者。
（四）使用動力以從事軟木、硬橡皮或合成樹脂之碾碎或乾磨者。
（五）從事搓繩、製袋、碾米、製針、印刷等使用動力超過零點七五

瓩者。
（六）彈棉作業者。
（七）醬、醬油或其他調味品之製造者。
（八）沖壓金屬板加工或金屬網之製造者。
（九）鍛冶或翻砂者。
（十）汽車或機車修理業者。但從事汽車之清潔、潤滑、檢查、調整、

維護、總成更換、車輪定位、汽車電機業務或機車修理業其設
置地點面臨十二公尺以上道路者，不在此限。

（十一）液化石油氣之分裝、儲存、販賣及礦油之儲存、販賣者。但
申請僅供辦公室、聯絡處所使用，不作為經營實際商品之交
易、儲存或展示貨品者，不在此限。

（十二）塑膠類之製造者。
（十三）成人用品零售業。

《都市計畫法臺灣省施行細則》
第 15 條
住宅區為保護居住環境而劃定，不得為下列建築物及土地之
使用：
四、汽車拖吊場、客、貨運行業、裝卸貨物場所、棧房及調度站。但

申請僅供辦公室、聯絡處所使用者，或計程車客運業、小客車租
賃業之停車庫、運輸業停車場、客運停車站及貨運寄貨站設置地
點面臨十二公尺以上道路者，不在此限。

五、加油（氣）站或客貨運業停車場附設自用加儲油加儲氣設施。
六、探礦、採礦。
七、各種廢料或建築材料之堆棧或堆置場、廢棄物資源回收貯存及處

理場所。但申請僅供辦公室、聯絡處所使用者或資源回收站者，
不在此限。

八、殯葬服務業（殯葬設施經營業、殯葬禮儀服務業）、壽具店。但
申請僅供辦公室、聯絡處所使用，不作為經營實際商品之交易、
儲存或展示貨品者，不在此限。

九、毒性化學物質或爆竹煙火之販賣者。但農業資材、農藥或環境用
藥販售業經縣（市）政府實地勘查認為符合安全隔離者，不在此
限。

十、戲院、電影片映演業、視聽歌唱場、錄影節目帶播映場、電子遊
戲場、動物園、室內釣蝦（魚）場、機械式遊樂場、歌廳、保齡
球館、汽車駕駛訓練場、攤販集中場、零售市場及旅館或其他經
縣（市）政府認定類似之營業場所。但汽車駕駛訓練場及旅館經
目的事業主管機關審查核准與室內釣蝦（魚）場其設置地點面臨
十二公尺以上道路，且不妨礙居住安寧、公共安全與衛生者，不
在此限。

十一、舞廳（場）、酒家、酒吧（廊）、特種咖啡茶室、三溫暖、一
般浴室、性交易服務場所或其他類似之營業場所。

十二、飲酒店、夜店。

負面表列
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《都市計畫法臺灣省施行細則》
第 15 條
住宅區為保護居住環境而劃定，不得為下列建築物及土地之
使用：
十三、樓地板面積超過五百平方公尺之大型商場（店）或樓地板面積

超過三百平方公尺之飲食店。
十四、樓地板面積超過五百平方公尺之證券及期貨業。
十五、樓地板面積超過七百平方公尺之金融業分支機構、票券業及信

用卡公司。
十六、人造或合成纖維或其中間物之製造者。
十七、合成染料或其中間物、顏料或塗料之製造者。

十八、從事以醱酵作業產製味精、氨基酸、檸檬酸或水產品加
工製造者。

十九、肥料製造者。
二十、紡織染整工業。
二十一、拉線、拉管或用滾筒壓延金屬者。
二十二、金屬表面處理業。
二十三、其他經縣（市）政府認定足以發生噪音、振動、特殊氣味、

污染或有礙居住安寧、公共安全或衛生，並依法律或自治條
例限制之建築物或土地之使用。

《都市計畫法臺灣省施行細則》
第 16 條
大型商場（店）及飲食店符合下列條件，並經縣（市）政府
審查無礙居住安寧、公共安全與衛生者，不受前條第一項第
十三款使用面積及第二項使用樓層之限制：
一、主要出入口面臨十五公尺以上之道路。
二、申請設置之地點位於建築物地下第一層或地面上第一層、

第二層。
三、依建築技術規則規定加倍附設停車空間。
四、大型商場（店）或樓地板面積超過六百平方公尺之飲食

店，其建築物與鄰地間保留四公尺以上之空地（不包括
地下室）。

只要法規沒說「不可以」，就可以！
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代結語
都市計畫是高度公共性的事業！

臺灣特殊的政經脈絡，只能捲起袖子靠自己，例如：土
地混合使用、鼓勵騎樓設置、土地細分（任意合併與分
割）、計畫與規劃追著現況跑。

從都市計畫法制體系的建立，到公共設施保留地的危機
可以看到，缺乏事業計畫的想像，缺乏財務機制的結果，
地籍凌亂、點石成金。

都市環境雖然複雜，更需要清楚的邏輯抽絲剝繭，建立
知識體系，包括道路空間二側的土地使用規劃，會影響
建築物的型態、建築物的出入口、都市活動的產生，都
市空間中公與私的邊界，計畫指導，義務負擔等。

期待從絕對的個體自由，過渡到社群的共善、共好！
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