
　　我國憲法明文規定中央政府的組織及職權，此用意為透過法律的規
範，一方面限制政府的權力，另一方面將不同權力交由不同機關處理，以
達到權力分立的目的。

中央政府第 章4

中華民國憲法 中華民國憲法增修條文

委員，政府已經加強食品
抽查頻率，也要求業者明
確標示成分內容。

部長，近日食品安全
事件層出不窮，請問
貴部門採取哪些具體
措施加強管理？
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 請觀察圖中的場景，判斷此

處為哪個政府機關？請簡單說

明理由。

想一想

我國中央民意代表可向行政首長要求
為其負責的政策提出說明，此為政府
不同機關間分權制衡的方式之一。

 	 我國中央政府如何組成？  
 	 總統與五院的職權分別有哪些？

學習課題
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　　民主國家的政府是為人民服務的組織，而我國中央政府擁有管理全國事務的權力，

基於權力分立原則，由總統及五院組成，其職權與組織規範於中華民國憲法、中華民國憲

法增修條文和相關法規，說明如下：

 圖4-4-2　行政院15部架構圖

中央政府的組成4-1

　　總統由人民直接選舉產生，任期四年，連選得連任一次。

　　總統的主要職權包括統率全國陸海空三軍；依法公布法律、發布命

令；任命或提名行政官員；發布緊急命令（圖 4-4-1）；決定國家安全大

政方針等。

　　行政院院長由總統任命，副院長及各部會首長由行政院院長提請總統

任命。

　　行政院負責國家政策的規畫與法案執行，職權包括內政、教育與交通

等事務（圖 4-4-2）。行政院依法對立法院負責，行政院院長及各部會首長

有向立法院提出施政方針與施政報告之責，並接受立法委員的質詢。

人
員

人
員

職
權

職
權

總統：國家元首

行政院：我國最高行政機關

行政權：執行法律與政策的權力

　　我國的行政權由總統及行政院行使，分述如下：

一一

數
位
發
展
部

農
業
部

運
動
部

勞
動
部

環
境
部

衛
生
福
利
部

文
化
部

交
通
部

經
濟
部

法
務
部

教
育
部

財
政
部

國
防
部

外
交
部

內
政
部

行政院

 圖4-4-1　總統發布緊急命令流程簡圖

行政院
組織架構

行政院
會議決議 十日內

立法院追認

國家遭遇緊急危難或應
付財政經濟上重大變故

總統發布
緊急命令

緊急命令有效

緊急命令
立即失效

3

6

9

15
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人
員

職
權

立法權：制定、修改和廢止法律的權力一二

　　立法院是我國最高立法機關，也是中央民意機關，由民選的立法

委員所組成，任期四年，連選得連任，院長及副院長由立法委員互選

產生。

　　立法院負責制定法律與監督政府，其重要職權為制定法律、審

查中央政府總預算、質詢政府官員、對總統提名的官員行使人事同意

權、對行政院院長提出不信任案、各項提案權等（表 4-4-1）。

事由 提案 決議方式
憲法修正案

立法院提案

交由選舉人投票複決
領土變更案

總統、副總統罷免案 交由選舉人投票罷免

總統、副總統彈劾案 大法官召開憲法法庭審理

 表4-4-1　立法院的各項提案權與決議方式

司法權：以法律為依據，當發生糾紛時做為公正裁判的權力一三

　　司法院為我國最高司法機關，司法院院長、副院長與大法官皆

由總統提名，經立法院同意後由總統任命。

　　司法院設各級法院負責各種訴訟的審判；並設懲戒法院，專門

處理公務人員違法失職的懲戒事項。此外，大法官組成憲法法庭，

審理法律是否違反憲法、總統副總統彈劾案、政黨違憲的解散案等

（圖 4-4-3）。

P.182

人
員

職
權

司
法
院

解釋權 憲法法庭 審理法律是否違反憲法、總統副總統彈劾案、政黨違憲的解散案等

審判權 各級法院 各種訴訟的審判

懲戒權 懲戒法院 處理公務人員違法失職的懲戒事項

 圖4-4-3　司法院職權簡介
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6

9

12
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監察權：監督政府施政及經費運用的權力一五

　　監察院為我國最高監察機關，監察院

院長、副院長、監察委員及審計長皆由總統

提名，經立法院同意後由總統任命。

　　監察委員可對於違法或失職的公務人

員行使彈劾、糾舉權，並得對行政機關的不

當施政提出糾正案（表 4-4-2）。監察院下

設審計部，對各機關年度決算行使審計權

（圖 4-4-4）。

對象 程序

彈劾
以「人」為對象，包括中央與地方公務人員（但不含總

統、副總統與民意代表）

向司法院懲戒法院提出

糾舉 向被糾舉人的主管或上級長官提出

糾正 以「事」為對象，包括行政院及其相關部會不當施政 向不當施政的行政機關提出

 表4-4-2　監察院的各項職權

人
員

職
權

 圖4-4-4　中央政府預算、決算流程簡圖

立法院審查預算

行政院
執行預算
做成決算

監察院

審計部
審核決算

立法院
審議

審核報告

考試權：選拔、任用優秀人才做為國家公務員的權力一四

　　考試院為我國最高考試機關，考試院院

長、副院長及考試委員皆由總統提名，經立

法院同意後由總統任命。

　　考試院設有考選部及銓敘部等機關。考

選部主管公務人員、專門職業及技術人員等

國家考試，五院內的公務人員須經考試院的

考試才能任用；銓敘部負責公務人員的銓

敘、撫卹、退休及其任免等事項。

人
員

職
權

銓敘

　指考核公務人員的任用資

格，例如：資歷、考績等，

依法審定其等級俸給。

撫卹
　公務人員因公死亡、病故

或意外死亡，由政府給與其

家屬的幫助。

小幫手

編列預算 行政院

彙編各院預算12

15

18

3

6

9
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名詞Q&A

重要職稱 產生方式

總統
總統

人民直接選舉
副總統

行政院
院長 總統直接任命

副院長、各部會首長 行政院院長提請總統任命

立法院
院長、副院長 由立法委員互選產生

立法委員 人民直接選舉

司法院 院長、副院長、大法官

由總統提名，經立法院

同意後由總統任命

考試院 院長、副院長、考試委員

監察院
院長、副院長、監察委員、

審計長

我國的重要官員如何產生？

總統‧五院

我能說明中央政府組

成原則有哪些。

我能探討總統與五院

的職權為何。

學習check

實作與練習

　某日，小豪觀看一則新聞報導如右圖：

1�若此報導內容屬實，監察委員可依法糾正行政院，希望該機關

日後加強相關職員的性騷擾防治與相關教育。下列哪個事件與

本案件屬於相同的處置方式？

2�此新聞事件中的行政院職員，最有可能會面臨下列何種處境？

　　 A交由憲法法庭審理　　　　 B遭監察院進行彈劾

　　 C 遭司法院提出罷免案　　　 D遭立法院提出不信任案

某位前駐外代表遭到行

政院職員的性騷擾，而

行政院卻未積極處理此

案件……。

縣府官員貪汙勾結

NEWS　　 A 

行政機關施政不公

NEWS　　 C 

《原住民身分法》違憲

NEWS　　 B 

惡劣市長帶頭霸凌

NEWS　　 D 

我國部分重要官員由總統提名後，
還須經立法委員的同意。你認為此
種產生方式的主因為何？ 
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不
信
任
案
與
解
散
制
度

覆
議
制
度

我國中央政府的互動關係4-2
　　權力分立是民主國家政府運作的原則，以制衡關係防止政府濫權，

下列以我國五院之間的互動來說明中央政府的制衡關係：

　　立法院得對行政院院長提出不信任案。不信任案通過後，行政院院長應

提出辭職，並得同時呈請總統解散立法院，立法委員則須重新選舉（圖 4-4-

5）；如未獲通過，則一年內不得對同一行政院院長再提不信任案。

 圖4-4-6　覆議制度流程簡圖

　　行政院必須執行立法院通過的法律與政策，若行政院認為立法院決議的法

律案、預算案與條約案窒礙難行時，得經總統核可，移請立法院覆議，由立法

委員以投票方式決定，維持或否決原決議（圖 4-4-6）。

行政權與立法權的互動一一

 圖4-4-5　不信任案與解散制度

以
上
立
委

1
2

2�院長辭職，並得呈請
總統解散立法院 3�被動解散

1��提出不信任案

總統府

總統

總統府

立法院

行政院

認為窒礙難行

立法院

覆議

經
總
統
核
可

行政院院長

立法院

決議 否決原決議 原決議失效

維持原決議
行政院院長
接受該決議

3

6

9
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不信任案•覆議制度•彈劾案

立法權與司法權的互動：以總統、副總統彈劾案為例

　　當立法院通過對總統、副總統提出彈劾案時，由司法院大法官組成憲法法庭審理

（圖 4-4-7∼8）。

二

 圖4-4-7　總統、副總統彈劾方式

處理機關

司法院大法官

（憲法法庭）

 圖4-4-8　憲法法庭／由司法院大法
官所組成，合議審理由立法院提出

的總統、副總統彈劾案等事項。

 圖4-4-9　公務人員彈劾方式

懲戒法院

處理機關

 圖4-4-10　懲戒法院／全國公務員之
懲戒事宜，均由懲戒法院依法審判。

監察權與司法權的互動：以公務人員彈劾案為例

　　當監察院對公務人員依法進行彈劾後，交由司法院 懲戒法院審理（圖 4-4-9∼10）。

三

我能分析中央政府之間有哪些互動關係。　　  我能理解不信任案與解散制度的運行。

我能理解覆議制度的內涵。　　　　　　　　  我能理解總統副總統與公務人員彈劾案的差別。

學習check

監察院

立法院

提出機關

提出機關

3
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課後
閱讀

公

民
消防員的身高需要被限制嗎？

（　　）1	�在文中釋憲案中，為「女性身高不及 160公分不得當消防員」規則辯護的內政部及考選部，分別隸屬
於哪個部門？　

A 內政部：司法院；考選部：監察院　　B 內政部：行政院；考選部：司法院　

C 內政部：考試院；考選部：監察院　　D 內政部：行政院；考選部：考試院

2�上文中提到，我國憲法增修條文規定「司法院提出的年度司法概算，行政院不得刪減」，此規定主要目的為何？

閱讀思考

＜160公分

55%
≧165公分

90%
≧160公分

45%

＜165公分

10%

男性女性

我國女性平均身高占比

身高不得低於160公分以下 身高不得低於165公分以下

我國男性平均身高占比

我國消防、警察人員身高限制

　　2018年有女性民眾通過消防警察特考，卻

因身高僅158.9公分，不符規定，受訓資格遭

廢，因而聲請大法官審理法律是否違反憲法。

2024年大法官判決該規則違憲，認為該規則所

設的身高標準，使女性應考試服公職的權益受

到不利的差別待遇，與憲法保障平等權的意旨

不符。

　　內政部及考選部表示，基於勤務需要與保

護消防人員安全等考量，消防人員需具備一定

身高，認為此規則並無違憲。然而，在大法官

宣告此規則違憲後，也等於讓制定此規則的機

關必須重新修訂法規。

　　由此案例可看出，大法官扮演著守護人民

基本權利的最後一道防線。而為了讓大法官所

代表的司法權不受到任何干涉，維持獨立地

位，在我國憲法中有特別的設計，例如：憲法

規定法官為終身職；憲法增修條文則規定，司

法院提出的年度司法概算，行政院不得刪減，

但得加註意見，編入中央政府總預算案，送立

法院審議。

　　以上設計藉由憲法授予司法權的獨立，保

障人民權利，使人民的權利遭受公權力侵害

時，可以透過司法權獲得憲法上的保護。

參考資料：改寫自113年憲判字第6號【消防警察人員類別考
試身高限制案】，憲法法庭，2024/05/31。
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我國採用五權分立組織中央政府，其職權如何
配置呢？圖解公民

配合第4章

行政權 執行法律與政策的
權力

立法權 制定、修改和廢止
法律的權力

司法權 以法律為依據，做
為公正裁判的權力

考試權 選任優秀人才做為
國家公務員的權力

監察權 監督政府施政及經
費運用的權力

總統

【　　　】權 【　　　】權

立法院

監察院

1國家元首　2三軍統帥　3公布法律
4任命官員　5發布緊急命令

行政院

立法院

司法院

考試院

監察院

1國家政策規畫　　2法案執行
3對立法院負責

1制定【   】　2審查預算
3質詢官員　　　　4提案權

1解釋憲法，統一解釋法律及命令
2設各級【   】負責各種訴訟的審判
3設懲戒法院

主管公務人員考試、銓敘、撫卹、退休及
任免等事項

1彈劾公務人員　　2糾舉公務人員
3糾正行政機關　　4審計機關審核決算

移請覆議

提出不信任案

通過對總統、副總統彈劾案

提出公務人員的彈劾

司法院

司法院

中央政府的組成 五權與中央政府組成的關係為何？

中央政府的互動關係 中央政府的分權制衡如何運作？

我國政府是由中央和地方所組成，而地方政府和我們的日常生活有何關聯呢？？
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