
　　政府是國家的治理機構，負責法律、政策的制定與執行。在民主國
家，為了防止政治權力集中在少數人手中被濫用，而侵害到人民的權利，
因此會將政府的權力分散，以達到分權制衡。

法治與權力分立第 章3

權力集中少數人
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想一想

 如果國家的統治者可以任意

修改法律，會呈現什麼狀態？

有些國家的統治者將法律作為控制人
民的工具，為避免侵害到人民的權利，
必須以法律來約束政府的權力。

 	人治與法治有何區分？
 	政府體制為何需要權力分立？

學習課題

權力分散不同機關

立法權

行政權

監察權

考試權

司法權

參考答案：統治者可以輕易地擴張自己的權力，將法律

當作控制人民的工具，可能會進一步侵害人民的權利。
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法律制定者

　　民主國家藉由憲法保障人民的基本權利，以及規範政

府的權力。但是並非所有統治者都能尊重憲法的精神，統

治者若有了私心，則會藉機擴張個人的權力，甚至侵害人

民的權利。人治與法治分別代表兩種治理方式，透過比較

二者的差異，我們可以更清楚理解民主國家採行法治的重

要性。以下分別從人治與法治的概念加以說明：

人治
　　人治是指統治者根據自己的好惡來統治人民，統治者

的意思就是法律，此時法律的主要目的，在鞏固統治者的

權力。

　　在人治的社會，法律是統治者用來限制人民的工具，

統治者不需遵守，法律規定也隨著統治者的想法而改變，

人民的權利無法獲得保障。

P.172

人治與法治3-1

法律目的

法律約束力

統治者制定

鞏固統治者的權力、限制人民的工具

統治者不需遵守法律，法律只約束人民的行為

圖 4-3-1 人治與法治 人 治

總統府

名詞Q&A

權利與權力有何不同？

權利（right）
指在法律的保障之下，人民

有避免受到任意侵害且享有

追求某種利益的權益。

例如：人民有拒絕警察非法

拘禁、逮捕的權利。

權力（power）
指個人或團體具某種優勢的

資源，以強制的力量影響他

人行為，並有能力執行某些

事務。

例如：政府為維護社會秩序，

對違法者有開罰的「公權

力」。

統治者的意思

就是法律
統治者可隨意

變更法律

 假設大華在農場打工，農場

主人可以依當天心情決定上班

時間，以及中午是否取消休息

時間，這樣的情況屬於人治或

法治？請根據圖 4-3-1 進行判

斷，並說明理由。

想一想

參考答案：人治。因

為農場的規則是由農

場主人依個人喜好決

定，農場主人的意思

就是法律。

3

6

9

12
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我能區分人治與法治的不同。

學習check

人治‧法治‧權利‧權力

由人民選出的代表制定法律

限制政府的權力、保障人民的權利

法律同時約束政府與人民的行為

法治
　　法治是指人民與政府都必須受到法律的約束，為保

障人民的權利，人民選出代表制定法律，以法律限制政

府的權力。透過法律的規範，讓政府在執法上有明確的

依據，使人民可以預期法律的效果，不會因為法律的隨

意變動，而無所適從。

　　在法治的社會，政府只是法律的執行者，必須依法

行政，不能任意以法律侵害人民的權利。因此，法律成

為政府與人民共同遵守的最高規範（圖4-3-1）。

3

6

9

法 治

 權力是支配的力量，權利則是

人民所應享有的生活利益，且不

受非法侵害，兩者是現代法治國

家的兩個軸心。依據下列情境，

判斷分別為權力或權利？

我們要搜查你家。

答：_______

 沒有搜索票，

你不能進來。

答：_______

A 權力 B 權利

實作與練習

法律限制

統治者權力

人民選出代表制定法律

執法有明確

法律依據

情境二｜警察搜索民宅

我幫踴躍發言的同學

加平常成績的分數。

答：_______

情境一｜老師課堂教學

老師，我有問

題要發問。

答：_______

A
B

B

A
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　　英國歷史學家艾克頓爵士（Lord Acton）的名言：

「權力使人腐化，絕對的權力，絕對的腐化。」意思是

權力不能集中在同一群人手中，以免權力被濫用，因此

現代國家對於中央政府體制的設計，大多以權力分立為

原則，以期達到分權制衡。

　　所謂「權力分立」，是指國家將各種功能的權力加

以分散，交由不同的機關執行。權力分立的目的，主要

是避免專權政治，希望透過分散權力相互牽制，保持權

力平衡的狀態，避免政府權力過度集中，而侵害人民的

權利。以下藉三權分立與五權分立來說明：

 圖4-3-2　三權分立示意圖

孟德斯鳩

三權分立

立
法
權

行
政
權

司
法
權

　　三權分立的學說是由法國思想家孟德斯鳩

提出。他認為要防止權力濫用，就必須建立讓

權力相互制衡的政治制度，才能保障人民的自

由。他主張將政府的權力分為行政、立法、司

法三種，行政機關掌握行政權，負責執行政

策；立法機關（國會）掌握立法權，負責制定

法律、審查政府預算、監督行政機關。

　　行政權與立法權相互制衡，難免會有涉及

政黨立場或利害得失的衝突。因此，超出黨派

之外的司法權更顯得重要，而司法機關依據法

律獨立行使職權（圖4-3-2）。

一 三權分立

我能知悉政府為何要權力分

立。

我能分辨三權分立與五權分

立的特色。

學習check

為什麼政府的體制需要權力分立？3-2

3

6

9

12

15

18

21
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 圖4-3-3　五權分立示意圖

為國公正舉才

確實監督政府機關

立
法
權

監
察
權

行
政
權

司
法
權

考
試
權

孫中山

　　我國採用孫中山先生「五權分立」的理

論，結合三權分立的體制，提出獨具特色的政

治制度。

　　孫中山先生認為行政部門既有用人之權，

又有決定資格之權，容易產生濫用私人的缺

點，因此將考試權從行政權中獨立出來。另

外，將負責監督政府官員與政府機關的監察

權，自立法權中獨立出來，以杜絕國會專制的

缺陷。因此，五權分立成為我國獨特的中央政

府體制（圖4-3-3、表4-3-1）。

二 五權分立

　　我國以憲法及憲法增修條文規範政府的主要職權，

藉由權力分立的原則，將政府的權力畫分給不同的機

構，使其相互制衡，建構一個權力受到限制的「有限政

府」，才能真正落實保障人民基本權利的核心價值。

孫中山

行政權、立法權、司法權、

考試權、監察權

1  考試權從【　　】權獨立出
來，避免濫用私人

2  監察權從【　　】權獨立出
來，避免國會專制

五權分立

孟德斯鳩

行政權、立法權、司法權

1  行政權與立法權相互制衡
2  司法權獨立

三權分立

提出者

主張

內容

三
權
分
立

五
權
分
立

VS

表4-3-1

　請完成表 4-3-1，並分別從

「分權」與「制衡」的角度，

說明三權分立與五權分立的差

異？

想一想

權力分立‧三權分立‧五權分立

五權分立

行政

立法

3

6

9

12

15
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課後
閱讀

公

民

　　美國開國元勛華盛頓在1789年擔任第一屆

總統，就任期間受到人民的擁護與愛戴。地位崇

高的華盛頓擔任兩任總統後放棄競選連任，往後

的總統當選人為表示對其敬意，在連任一屆過後

都不再尋求第三任，是當時的不成文規定。

　　第二次世界大戰期間，美國為了維持政

局穩定，全面備戰，當時的總統小羅斯福於

1933～1945年連任四屆美國總統。而後，美國

國會於1947年通過憲法修正案，1951年明文將

美國總統任期限定為兩屆。

　　現在多數民主國家為避免同一人掌權過

久，違背民主的基本理念，會限制領導人的任

期，例如：我國規定總統最多只能連任一屆，

而南韓與菲律賓則規定總統不可連任。

　　相對的，有些國家的領導人取得政權後，

希望延長任期，擴張自己的權力。例如：俄羅

斯大選原先是每4年舉行一次，但在2000年普

丁首次當選總統後，於2008年修法，將總統

任期延長至6年；2020年再度修法，取消了總

統任期制。2024年普丁在沒有競爭對手的情況

下，再度獲得6年的任期，成為俄羅斯200多年

來任職時間最長的領導人。

參考資料：改寫自得票率超過87%！普丁「無懸念」連任總
統　將執政至2030年，今日新聞，2024/3/18。

（　　）1	下列有關總統選舉制度的說明，何者符合上文所要表達的意涵？

A 美國自華盛頓卸任後，明文規定總統的連任次數

B 小羅斯福連任四屆總統，違反了美國憲法的規定

C 民主國家立法限制總統任期是避免總統擴張權力

D 菲律賓規定總統無法連任，不符民主國家的精神

2閱讀本文後，除了文中提到領導人有任期限制的目的外，你覺得限制領導人的任期還有什麼優點？

閱讀思考

總統任期與憲法有何關聯？

參考答案：1新的領導人可帶來新想法和政治改變；2領導人依體制轉換，政權轉移是定期且可預測，反對者

不需透過政變等方式破壞體制。

C
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民主國家多實行法治，法治為什麼很重要呢？圖解公民
配合第3章

權力分立 不同的政府權力如何相互制衡？

國家分散權力，交由不同
的政府機關執行

定義
避免政府權力過度集中，
侵害到人民權利

目的

執行政策
行政權

制定法律、審查政府
預算、監督行政機關

立法權
依法獨立行使職權
司法權

避免濫用私人，將考試權分出
避免國會專制，將監察權分出

行政權 立法權 司法權 考試權 監察權

法律是統治者用來限制人民的工
具，統治者不需遵守法律，法律
規定也隨著統治者而改變

【　　　】社會

權
益

人治與法治 法律在人治社會與法治社會的功能有何不同？

法治社會的兩個軸心：權利VS權力

法律最主要的功能是保障人民的
權利，同時也約束政府及人民的
行為

在法律的保障之下，人民有避
免受到任意侵害且享有追求某
種利益的權益

權利
指個人或團體具某種優勢的資
源，以強制的力量影響他人行
為，並有能力執行某些事務

權力

五權分立對我國中央政府的組成會產生何種影響？？

三權分立

五權分立

【　　　】社會 法治人治
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